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	UBND TỈNH LẠNG SƠN

SỞ XÂY DỰNG
	CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM

Độc lập - Tự do - Hạnh phúc

	Số:          /BC-SXD
	     Lạng Sơn, ngày      tháng 7 năm 2026


               (Dự thảo)
BÁO CÁO 

Đánh giá thực trạng quan hệ xã hội có liên quan đến dự thảo Quyết định ban hành định mức kinh tế - kỹ thuật dịch vụ thoát nước đô thị, cây xanh đô thị, chiếu sáng đô thị trên địa bàn tỉnh Lạng Sơn


Thực hiện quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật, Sở Xây dựng đã tiến hành đánh giá thực trạng quan hệ xã hội có liên quan đến dự thảo Quyết định ban hành định mức kinh tế - kỹ thuật dịch vụ thoát nước đô thị, cây xanh đô thị, chiếu sáng đô thị trên địa bàn tỉnh Lạng Sơn như sau:
I. BỐI CẢNH THỰC HIỆN ĐÁNH GIÁ

1. Bối cảnh trong nước và quốc tế liên quan đến các quan hệ xã hội
Trong bối cảnh quốc tế, xu hướng quản lý đô thị hiện đại đang chuyển sang hướng chuẩn hóa định mức, nâng cao hiệu quả cung ứng dịch vụ công, sử dụng tiết kiệm nguồn lực và tăng cường trách nhiệm quản lý nhà nước đối với hạ tầng kỹ thuật đô thị. Tại Việt Nam, hệ thống pháp luật về quản lý chi phí dịch vụ sự nghiệp công tiếp tục được hoàn thiện theo hướng phân cấp cho địa phương chủ động xây dựng, ban hành định mức kinh tế - kỹ thuật phù hợp với điều kiện thực tế. Bộ Xây dựng đã ban hành định mức kinh tế - kỹ thuật dịch vụ thoát nước đô thị, cây xanh đô thị, chiếu sáng đô thị và giao UBND cấp tỉnh tổ chức rà soát, vận dụng, ban hành định mức thuộc phạm vi quản lý.

Trên địa bàn tỉnh Lạng Sơn, việc tổ chức thực hiện các dịch vụ công ích đô thị hiện nay vẫn còn phụ thuộc vào các định mức, đơn giá đã ban hành trước đây; một số nội dung chưa phù hợp với quy định hiện hành và chưa phản ánh đầy đủ các công việc phát sinh trong thực tế quản lý, vận hành. Điều này ảnh hưởng đến công tác xác định đơn giá, lập dự toán, lựa chọn nhà thầu và quản lý chi phí dịch vụ công. Do đó, việc xây dựng và ban hành định mức kinh tế - kỹ thuật dịch vụ thoát nước đô thị, cây xanh đô thị, chiếu sáng đô thị trên địa bàn tỉnh là cần thiết nhằm hoàn thiện cơ sở pháp lý, bảo đảm thống nhất trong quản lý, nâng cao hiệu quả sử dụng ngân sách nhà nước và chất lượng cung ứng dịch vụ công ích đô thị.

2. Các chủ trương, đường lối của Đảng, chính sách của Nhà nước liên quan đến quan hệ xã hội
Đảng và Nhà nước chủ trương hoàn thiện thể chế, nâng cao hiệu lực, hiệu quả quản lý nhà nước, đẩy mạnh phân cấp, phân quyền gắn với trách nhiệm của địa phương trong cung ứng dịch vụ công và quản lý hạ tầng kỹ thuật đô thị.

Thực hiện chủ trương trên, hệ thống pháp luật hiện hành đã giao UBND cấp tỉnh tổ chức xây dựng, ban hành định mức kinh tế - kỹ thuật phù hợp với điều kiện thực tế địa phương nhằm làm cơ sở quản lý chi phí, tổ chức cung ứng dịch vụ sự nghiệp công và sử dụng hiệu quả ngân sách nhà nước. Việc xây dựng và ban hành định mức kinh tế - kỹ thuật dịch vụ thoát nước đô thị, cây xanh đô thị, chiếu sáng đô thị trên địa bàn tỉnh Lạng Sơn nhằm cụ thể hóa chủ trương, chính sách của Đảng và Nhà nước, bảo đảm thống nhất trong quản lý, nâng cao chất lượng dịch vụ công ích đô thị.

II. THỰC TRẠNG QUAN HỆ XÃ HỘI

1. Quan hệ xã hội chưa có pháp luật điều chỉnh liên quan đến dự thảo
Hiện nay, pháp luật đã quy định về phương pháp xác định và giao thẩm quyền cho địa phương tổ chức xây dựng, ban hành định mức kinh tế - kỹ thuật đối với dịch vụ sự nghiệp công trong lĩnh vực thoát nước đô thị, cây xanh đô thị, chiếu sáng đô thị. Tuy nhiên, trên địa bàn tỉnh Lạng Sơn chưa có quy định cụ thể về định mức kinh tế - kỹ thuật phù hợp với điều kiện thực tế địa phương để làm cơ sở xác định đơn giá, quản lý chi phí và tổ chức thực hiện các dịch vụ công ích đô thị. Do đó, phát sinh quan hệ quản lý nhà nước giữa cơ quan quản lý, đơn vị cung ứng dịch vụ công và các tổ chức, cá nhân có liên quan trong việc xác định chi phí, lập dự toán, đặt hàng, lựa chọn nhà thầu và thanh quyết toán nhưng chưa được điều chỉnh đầy đủ bằng quy định cụ thể của địa phương. Việc ban hành định mức kinh tế - kỹ thuật là cần thiết nhằm hoàn thiện cơ sở pháp lý điều chỉnh các quan hệ xã hội phát sinh trong thực tiễn, bảo đảm thống nhất và nâng cao hiệu quả quản lý.

2. Lý do cần có quy định của pháp luật để điều chỉnh quan hệ xã hội

Thực tiễn quản lý và tổ chức thực hiện dịch vụ thoát nước đô thị, cây xanh đô thị, chiếu sáng đô thị trên địa bàn tỉnh đã phát sinh các quan hệ liên quan đến xác định chi phí, lập dự toán, đặt hàng, lựa chọn nhà thầu, thanh quyết toán và quản lý chất lượng dịch vụ. Tuy nhiên, do chưa có định mức kinh tế - kỹ thuật cụ thể của địa phương nên việc áp dụng còn thiếu thống nhất, chưa bảo đảm đầy đủ cơ sở pháp lý trong quá trình tổ chức thực hiện. Do đó, cần ban hành quy định để điều chỉnh các quan hệ xã hội phát sinh nêu trên, làm cơ sở thống nhất trong quản lý, sử dụng ngân sách nhà nước, nâng cao hiệu quả cung ứng dịch vụ công ích đô thị và bảo đảm phù hợp với điều kiện thực tế của tỉnh.

3. Thẩm quyền ban hành các quy định của pháp luật để điều chỉnh quan hệ xã hội

Tại khoản 3 Điều 6 Thông tư số 12/2024/TT-BXD quy định:“3. Căn cứ phương pháp xác định định mức kinh tế - kỹ thuật tại Phụ lục số 3 kèm theo Thông tư này, Uỷ ban nhân dân cấp tỉnh tổ chức xác định, ban hành, sửa đổi, bổ sung định mức kinh tế kỹ thuật áp dụng đối với các dịch vụ sự nghiệp công thuộc phạm vi quản lý theo thẩm quyền và quy định của pháp luật về đấu thầu, đặt hàng cung cấp sản phẩm, dịch vụ sự nghiệp công.”  
- Tại Điều 2 các Quyết định số 37/QĐ-BXD, 38/QĐ-BXD, 39/QĐ-BXD ngày 17/01/2025 của Bộ Xây dựng quy định:“UBND cấp tỉnh tham khảo, vận dụng trong quá trình tổ chức xác định, ban hành định mức kinh tế - kỹ thuật thuộc phạm vi quản lý của mình, phù hợp với điều kiện thực tế tại địa phương”. 

Do vậy, việc UBND tỉnh ban hành định mức mức kinh tế - kỹ thuật dịch vụ thoát nước đô thị, cây xanh đô thị, chiếu sáng đô thị trên địa bàn tỉnh Lạng Sơn là đúng thẩm quyền của Ủy ban nhân dân tỉnh, có căn cứ pháp lý và phù hợp với tình hình thực tiễn của tỉnh.

III. ĐỀ XUẤT, KIẾN NGHỊ

Trên cơ sở phân tích bối cảnh, thực trạng công tác quản lý, tổ chức thực hiện dịch vụ thoát nước đô thị, cây xanh đô thị, chiếu sáng đô thị; các chủ trương, chính sách của Đảng, Nhà nước và yêu cầu hoàn thiện cơ sở pháp lý điều chỉnh các quan hệ xã hội phát sinh trong thực tiễn, Sở Xây dựng đề xuất xây dựng và ban hành định mức kinh tế - kỹ thuật dịch vụ thoát nước đô thị, cây xanh đô thị, chiếu sáng đô thị trên địa bàn tỉnh Lạng Sơn theo thẩm quyền.

Trên đây là Báo cáo đánh giá thực trạng quan hệ xã hội có liên quan đến dự thảo Quyết định ban hành định mức kinh tế - kỹ thuật dịch vụ thoát nước đô thị, cây xanh đô thị, chiếu sáng đô thị trên địa bàn tỉnh Lạng Sơn./.

	
	
	KT. GIÁM ĐỐC 
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