
UBND TỈNH LẠNG SƠN CỘNG HOÀ XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM 

SỞ XÂY DỰNG Độc lập - Tự do - Hạnh phúc 
  

Số:              /SXD-QLXD Lạng Sơn, ngày        tháng 10  năm 2025 
V/v Hướng dẫn triển khai thực 

hiện các công trình, dự án do 

UBND xã làm chủ đầu tư sau 

khi sắp xếp chính quyền địa 

phương 02 cấp trên địa bàn các 

xã, phường trên địa bàn tỉnh  

 

   

Kính gửi: UBND các xã, phường trên địa bàn tỉnh Lạng Sơn. 

 

Căn cứ Luật Xây dựng 2014; Luật Xây dựng sửa đổi 2020; 

Căn cứ Luật Tổ chức chính quyền địa phương số 72/2025/QH15; 

Căn cứ Nghị định số 175/2024/NĐ-CP ngày 30/12/2024 của Chính phủ 

quy định chi tiết một số điều và biện pháp thi hành Luật Xây dựng về quản lý hoạt 

động xây dựng; 

Căn cứ Nghị định số 140/2025/NĐ-CP ngày 12/6/2025 của Chính phủ quy 

định về phân định thẩm quyền của Chính quyền địa phương 02 cấp trong lĩnh vực 

quản lý nhà nước của Bộ Xây dựng; 

Căn cứ Nghị định số 144/2025/NĐ-CP ngày 12/6/2025 của Chính phủ quy 

định về phân quyền, phân cấp trong lĩnh vực quản lý nhà nước của Bộ Xây dựng; 

Sở Xây dựng đã nhận được Công văn số 448/UBND-PKT ngày 27/8/2025 

của UBND xã Đoàn Kết; Công văn số 676/UBND-KT ngày 28/8/2025 của 

UBND xã Kháng Chiến; Công văn số 303/UBND-PKT ngày 15/8/2025 của 

UBND xã Quốc Khánh; Công văn số 228/UBND-KT ngày 14/8/2025 của 

UBND xã Tràng Định về việc hướng dẫn triển khai thực hiện các công trình, dự 

án do UBND xã làm chủ đầu tư sau khi sắp xếp chính quyền địa phương 2 cấp. 

Trong đó có một số vướng mắc1, sau khi nghiên cứu, xem xét Sở Xây dựng có ý 

kiến như sau: 

1. Về thẩm quyền quyết định đầu tư dự án đầu tư công do cấp xã quản lý:  

Theo khoản 4 Điều 38 Luật Đầu tư công số 58/2024/QH15 (được sửa đổi 

bổ sung tại điểm d khoản 17 Điều 7 Luật số 90/2025/QH15) quy định: “4. Chủ 

tịch UBND cấp xã quyết định đầu tư dự án nhóm B, nhóm C do cấp xã quản lý”. 

Ngoài ra, tại điểm b khoản 3 Điều 7 Nghị định số 125/2025/NĐ-CP ngày 

11/6/2025 của Chính phủ về thẩm quyền, nhiệm vụ quyền hạn cấp quyết định 

đầu tư quy định: “b) Chủ tịch UBND cấp xã sau sắp xếp có trách nhiệm thực 

                   
1 1. Đối với các công trình dự án UBND xã đã giao cho 02 cơ quan chuyên môn làm chủ đầu tư nêu 

trên đề nghị hướng dẫn cách thức tổ chức triển khai thực hiện (Người quyết định thành lập Ban quản 

lý dự án, thành phần Ban quản lý dự án…). 

   2. Đối với các công trình dự án sử dụng vốn đầu tư công, vốn đầu tư phát triển thuộc các Chương 

trình MTQG do cấp xã quyết định đầu tư, khởi công mới năm 2025 và những năm tiếp theo để thống 

nhất trên toàn tỉnh đề nghị quý Sở hướng dẫn cụ thể về việc giao đơn vị làm chủ đầu tư; hình thức 

quản lý dự án đầu tư xây dựng hoặc thuê tư vấn quản lý dự án theo khoản 1 Điều 24 Nghị định số 

175/2024/NĐ-CP, ngày 30/12/2024 của Chính phủ Quy định chi tiết một số điều và biện pháp thi hành 

Luật Xây dựng về quản lý hoạt động xây dựng. 
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hiện nhiệm vụ, quyền hạn, thẩm quyền của cấp quyết định đầu tư dự án đối với 

dự án đầu tư công do Chủ tịch UBND cấp xã quyết định đầu tư theo quy định tại 

khoản 4 Điều 38 Luật đầu tư công trước ngày Nghị định hiệu lực thi hành: 

trường hợp phân chia địa giới hành chính xã trước sắp xếp về nhiều xã khác 

nhau sau sắp xếp dẫn đến không xác định được xã tiếp nhận thẩm quyền cấp 

quyết định đầu tư, Chủ tịch UBND cấp tỉnh quyết định giao một Chủ tịch UBND 

cấp xã tiếp nhận thẩm quyền cấp quyết định đầu tư của nhiệm vụ, dự án”. 

Do vậy, nhiệm vụ, quyền hạn, thẩm quyền quyết định đầu tư dự án đối 

với dự án đầu tư công nhóm B, nhóm C thuộc nhiệm vụ, quyền hạn, thẩm quyền 

của Chủ tịch UBND các xã, phường (sau sắp xếp). 

2. Về giao chủ đầu tư các dự án đầu tư công do cấp xã quản lý sau        

sắp xếp: 

Theo khoản 7 Điều 4 Luật Đầu tư công số 58/2024/QH15 quy định: “Chủ 

đầu tư là cơ quan, tổ chức được giao trực tiếp quản lý dự án đầu tư công”; việc 

xác định chủ đầu tư dự án đầu tư công do cấp xã quản lý dựa trên các căn cứ quy 

định của pháp luật, trong đó bao gồm một số quy định sau: 

- Đối với dự án đầu tư công không có cấu phần xây dựng: theo điểm a 

khoản 2 Điều 43 Luật Đầu tư công số 58/2024/QH15 quy định về trình tự lập 

thẩm định, quyết định đầu tư dự án không thuộc trường hợp dự án quan trọng 

quốc gia và không có cấu phần xây dựng: “a) Căn cứ chủ trương đầu tư đã 

được cấp có thẩm quyền quyết định, chủ đầu tư lập báo cáo nghiên cứu khả thi 

dự án trình cấp có thẩm quyền quyết định đầu tư”. Ngoài ra, tại điểm b khoản 

1 Điều 24 Nghị định số 85/2025/NĐ-CP ngày 08/4/2025 của Chính phủ quy 

định về nội dung quyết định dự án đầu tư công nhóm A, B, C: “b) Quyết định 

dự án đầu tư công không có cấu phần xây dựng bao gồm các nội dung chủ yếu: 

Tên dự án; chủ đầu tư; tổ chức tư vấn lập dự án (nếu có); mục tiêu, quy mô đầu 

tư, tiến độ thực hiện dự án; địa điểm, thiết kế công nghệ (nếu có); quy quẩn kỹ 

thuật; tổng mức đầu tư, nguồn vốn và dự kiến phân bổ nguồn vốn theo tiến độ, 

hình thức tổ chức quản lý dự án được áp dụng”. Như vậy, đối với các dự án đầu 

tư công nhóm A, B, C không có cấu phần xây dựng do cấp xã quản lý, chủ đầu 

tư lập báo cáo nghiên cứu khả thi dự án trình Chủ tịch UBND cấp xã quyết định 

đầu tư.  

- Đối với dự án đầu tư công có cấu phần xây dựng: theo khoản 3 Điều 

43 Luật Đầu tư công số 58/2024/QH15 quy định: “Trình tự lập quyết định đầu 

tư dự án có cấu phần xây dựng thực hiện theo quy định của pháp luật về xây 

dựng và quy định khác của pháp luật có liên quan, trừ dự án quan trọng quốc 

gia.”. Đồng thời, theo quy định tại khoản 3 Điều 7 Luật Xây dựng 2014 (được 

sửa đổi bởi Khoản 4 Điều 1 Luật Xây dựng sửa đổi 2020), quy định việc giao 

chủ đầu tư như sau: “Căn cứ điều kiện cụ thể của dự án sử dụng vốn đầu tư 

công, người quyết định đầu tư giao Ban quản lý dự án đầu tư xây dựng chuyên 

ngành hoặc Ban quản lý dự án đầu tư xây dựng khu vực làm chủ đầu tư. Trường 

hợp không có Ban quản lý dự án hoặc có Ban quản lý dự án nhưng không đủ 

điều kiện thực hiện thì người quyết định đầu tư giao cơ quan, tổ chức có kinh 

nghiệm, năng lực quản lý làm chủ đầu tư.”. Như vậy, với mô hình chính quyền 

cấp xã hiện nay không có Ban quản lý dự án đầu tư xây dựng, do đó đối với các 
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dự án đầu tư công nhóm A, B, C có cấu phần xây dựng do cấp xã quản lý, người 

quyết định đầu tư (chủ tịch UBND cấp xã) giao chủ đầu tư dự án. 

Ngoài ra, việc giao cơ quan, tổ chức làm chủ đầu tư dự án đầu tư công 

phải đảm bảo trách nhiệm của cơ quan, tổ chức, cá nhân liên quan đến thẩm định 

chương trình, dự án theo quy định tại khoản 2 Điều 97 Luật Đầu tư công số 

58/2024/QH15: “2. Việc thẩm định cần đảm bảo tính độc lập, trung thực, 

khách quan, tuân thủ quy định của Luật này và quy định khác của pháp luật có 

liên quan”.  

Như vậy, Chủ tịch UBND cấp xã là người quyết định đầu tư dự án đầu tư 

công nhóm B, nhóm C do cấp xã quản lý, việc giao cơ quan, tổ chức làm chủ 

đầu tư thuộc thẩm quyền của người quyết định đầu tư dự án theo quy định tại 

khoản 3 Điều 7 Luật Xây dựng 2014 (được sửa đổi bởi Khoản 4 Điều 1 Luật 

Xây dựng sửa đổi 2020). 

Do đó, đề nghị UBND các xã, phường căn cứ tính chất dự án và điều kiện 

thực tế của xã để quyết định giao cho cơ quan, tổ chức trực thuộc UBND xã, 

phường làm chủ đầu tư dự án. 

Đối với công tác thẩm định liên quan đến dự án: Để đảm bảo nhiệm vụ 

không chồng chéo giữa đơn vị được giao làm chủ đầu tư dự án và cơ quan thẩm 

định, UBND xã, phường (cơ quan quyết định phê duyệt dự án) xem xét thành 

lập các tổ thẩm định liên quan đến dự án. 

3. Hình thức Quản lý dự án đầu tư xây dựng do cấp xã là chủ đầu tư/ 

quyết định đầu tư: 

Hiện nay, theo mô hình chính quyền cấp xã đã không còn Ban Quản lý dự 

án. Đồng thời theo quy định tại điểm b, điểm c, điểm d Điều 622 Luật Xây dựng 

năm 2014 (đã được sửa đổi tại khoản 19 Điều 1 Luật số 62/2020/QH14) và quy 

định tại điểm b khoản 1 Điều 243 Nghị định số 175/2024/NĐ-CP ngày 

30/12/2024 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp thi hành 

Luật Xây dựng về quản lý hoạt động xây dựng, theo đó cấp xã được áp dụng 

một trong các hinh thức quản lý dự án sau: (i) Ban Quản lý dự án đầu tư xây 

dựng một dự án, (ii) Chủ đầu tư sử dụng bộ máy chuyên môn trực thuộc, (iii) 

thuê tổ chức tư vấn quản ký dự án. 

3.1. Trường hợp chủ đầu tư thành lập Ban quản lý dự án đầu tư xây dựng 

một dự án hoặc sử dụng bộ máy chuyên môn trực thuộc: phải đảm bảo phù hợp 

                   
2 Điều 62. Hình thức tổ chức quản lý dự án đầu tư xây dựng 

1. Căn cứ quy mô, tính chất, nguồn vốn sử dụng và điều kiện thực hiện dự án đầu tư xây dựng, người 

quyết định đầu tư quyết định áp dụng một trong các hình thức tổ chức quản lý dự án sau: 

a) Ban quản lý dự án đầu tư xây dựng chuyên ngành, Ban quản lý dự án đầu tư xây dựng khu vực; 

b) Ban quản lý dự án đầu tư xây dựng một dự án; 

c) Chủ đầu tư sử dụng bộ máy chuyên môn trực thuộc; 

d) Tổ chức tư vấn quản lý dự án. 
3 Điều 24. Hình thức quản lý dự án đầu tư xây dựng 

1. Đối với dự án sử dụng vốn đầu tư công, người quyết định đầu tư lựa chọn hình thức quản lý dự án 

quy định tại khoản 2 Điều 62 của Luật Xây dựng năm 2014 được sửa đổi, bổ sung tại khoản 19 Điều 1 của Luật 

số 62/2020/QH14, cụ thể như sau: 

 … 

b) Trong trường hợp không áp dụng hình thức quản lý dự án theo điểm a khoản này, người quyết định 

đầu tư quyết định áp dụng hình thức Ban quản lý dự án đầu tư xây dựng một dự án hoặc chủ đầu tư tổ chức thực 

hiện quản lý dự án hoặc thuê tư vấn quản lý dự án. 
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với tình hình thực tiễn tại địa phương, Ban quản lý dự án đầu tư xây dựng phải 

tự chủ về tài chính, tự đảm bảo kinh phí hoạt động; đảm bảo các cá nhân tham 

gia quản lý dự án có đủ năng lực hành nghề hoạt động xây dựng về quản lý dự 

án đầu tư xây dựng theo quy định tại Điều 85 Nghị định số 175/2024/NĐ-CP 

ngày 30/12/2024 của Chính phủ. 

3.2. Trường hợp chủ đầu tư thuê tổ chức tư vấn quản lý dự án (khuyến 

khích áp dụng để đảm bảo tính khách quan trong việc thi hành công vụ và phù 

hợp với thực tế của cấp xã hiện nay): Chủ đầu tư lựa chọn đơn vị tư vấn quản lý 

dự án đủ năng lực, phù hợp với dự án để ký hợp đồng tư vấn quản lý dựa án. 

Hiện tại trên địa bàn tỉnh có Ban Quản lý dự án đầu tư xây dưng tỉnh; các Ban 

Quản lý dự án khu vực trực thuộc Ban Quản lý dự án đầu tư xây dưng tỉnh; một 

số doanh nghiệp tư vấn có hành nghề kinh doanh lĩnh vực tư vấn quản lý dự án. 

Sở Xây dựng đề nghị UBND các xã, phường nghiên cứu, tổ chức thực 

hiện./. 
 

  KT. GIÁM ĐỐC 

Nơi nhận:  PHÓ GIÁM ĐỐC 
- Như trên; 

- UBND tỉnh (b/c); 
  

- Lãnh đạo Sở;   

- Các phòng, ban, đơn vị thuộc Sở;   

- Website Sở Xây dựng;   

- Lưu: VT, QLXD(ĐHN).   

   

  Trần Văn Vương 
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