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KET LUAN

Thanh tra viéc chap hanh chinh sach, phap luat vé
quy hoach va thuc hién quy hoach xay dwng, quy hoach dé thi
va quy hoach nong thon trén dia ban tinh

Thuc hién Quyét dinh sé 138/QD-TTr ngay 18/9/2023 cua Chanh Thanh
tra tinh, thanh tra viéc chap hanh chinh sach, phap luat vé quy hoach va thuc
hién quy hoach xay dung, quy hoach d6 thi va quy hoach nong thon trén dia ban
tinh va Quyét dinh sé 193/QD-TTr ngay 12/12/2023 cua Chanh Thanh tra tinh
vé viéc gia han thoi gian thanh tra; xét B&o céo sé 26/BC-BTTr ngay
29/02/2024 ctua Poan thanh tra va giai trinh cta cac co quan, don vi cO lién
guan, Chanh Thanh tra tinh két luan nhu sau:

I. KHAI QUAT CHUNG

Trong thoi ky thanh tra (tir ngay 01/01/2015 dén ngay 31/12/2022) c6 159
d6 an quy hoach dugc co quan c6 tham quyén phé duyét, gom: 12 d6 an quy
hoach chung xay dung d6 thi; 01 d6 an quy hoach phan khu xay dung d thi; 68
d6 &n quy hoach chi tiét xay dung khu d6 thi, khu dan cu; 20 d6 an quy hoach
xay dung phan khu chirc ning va 58 d6 an quy hoach chung xay dung néng thon
moi.

I1. KET QUA KIEM TRA, XAC MINH

~ Ket qua thanh tra tryc tiép tai S¢ Xay dyng, Ban Quan Iy Khu kinh té cira
khau Bong Pang - Lang Son va UBND cac huyén, thanh pho, cho thay:

1. V@& phan giao nhiém vu trong thuc hién céng tac quan ly quy hoach

Theo chitc ning, nhiém vy va tham quyén, cac co quan, don vi duoc giao,
to chuc thyuc hién cdng tac quan ly quy hoach, cu thé nhu sau:

1.1. Sé Xay dung:

La co quan tham muu cho UBND tinh thuc hién chiic nang quan ly nha
nudc vé quy hoach xay dung, bao gom quy hoach xay dung ving lién huyén,
quy hoach xay dung vung huyén, quy hoach xdy dung khu chicc nang, quy
hoach d6 thi, quy hoach néng thén, cé nhiém vu:

- Hudng dan, kiém tra va to chuc thuc hién cac quy dinh vé lap, tham
dinh, phé duyét quy hoach xay dung, thiét ké d6 thi theo quy dinh; hudng dan,
kiém tra viéc thuc hién cac tiéu chuan, quy chuan k¥ thuat qudc gia vé quy
hoach xay dung;

- T6 chiee I4p, tham dinh, trinh UBND tinh phé duyét hodc tham muu cho
UBND tinh trinh cap cé tham quyén tham dinh, phé duyét quy hoach xay dung,
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quy dinh quan 1y theo d6 an quy hoach d6 thi trén dia ban theo quy dinh cua
phap luat.

- Huéng dan viéc to chac 1ap, tham dinh, phé duyét quy hoach xay dung
trén dia ban theo quy dinh.

- Huéng dan, quan Iy va té chic thuc hién cac quy hoach xay du’ng da
dugc phé duyét trén dia ban theo phan cap, bao gom T6 chac cong bd, cong
khai cac quy hoach xay dung; quan 1y hd so cac mdc gidi, chi gisi xay dung, cbt
xay dyng; giéi thiéu dia diém xay dung va hudng tuyén cong trinh ha tang ky
thuat; cung cap théng tin vé quy hoach.

- Cép, cap lai, gia han, diéu chinh, bd sung, chuyén dbi, thu hdi ching chi
hanh nghé thiét ké quy hoach xay dung ddi véi ca nhan, chiing chi ning luc cua
t6 chtc tham gia thiét ké quy hoach xay dung theo quy dinh cua phép luat vé
xay dung.

- Xay dung va quan 1y co so dir liéu vé quy hoach xay dung.
1.2. Ban Quan ly Khu kinh té cira khau Pong Ping - Lang Son:

- Chu tri, phoi hop voi cac co quan lién quan xay dyng, bdo cdo UBND
tinh dé trinh Thu tuéng Chinh phi quyét dinh theo tham quyén d6i véi quy
hoach chung xay dung khu kinh té. Lap, diéu chinh quy hoach cac cira khau,
khu cong nghiép, cac khu chire niang trong khu kinh té cira khau, trinh tham dinh
va phé duyét theo quy dinh; ra soat cac quy hoach trong pham vi quan ly, quan
ly quy hoach trong pham vi dugc giao quan ly.

- Chu tri, phdi hop Véi cac co quan lién quan kiém tra phat hién céc sai
pham vé quy hoach, xay dung, kién nghi cap c6 tham quyén xu 1y theo quy dinh.
Phéi hop thanh tra, kiém tra viéc thuc hién quy dinh vé quy hoach, xay dung
trén dia ban dugc giao truc tiép quan ly.

- Cap, dicu chinh, gia han, cap lai va thu hoi gidy phép xay dyng doi voi
cong trinh xay dung cap I, cap Il.

- Phéi hop quan ly trat tu xay dung ddi véi tat ca cac cong trinh xay dung
trong dja ban tai khoan 1 Diéu 4 Quy ché nay; cung cap thong tin lién quan dén
cong trinh xay dung, diéu kién cap, diéu chinh, gia han, cap lai, thu hdi Gidy
phép xay dung cong trinh déi voi cong trinh xay dung trong khu kinh té cua
khau, khu céng nghiép phai c6 gidy phép xay dung do S& Xay dung, UBND cip
huyén cap.

1.3. UBND céac huyén, thanh pha:

UBND cac huyén (UBND thanh phd) giao phong Kinh té va Ha ting
(phong Quan ly d6 thi) tham muu cho UBND huyén (UBND thanh phd) quan 1y
nha nudc vé quy hoach xay dung; kién trac; hoat dong dau tu xay dung; phat
trién d6 thi...trén dja ban. UBND céc x4, phuong, thi trén t6 chic quan 1y quy
hoach xdy dung, dau tu xay dung trén dia ban xi, phuong, thi trin theo quy
hoach dugc phé duyét.
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2. Cong tac lanh dao, chi dao trong céng tac quy hoach
Qua thanh tra cho thay:

Theo chtic nang, nhiém vu va tham quyén, cic co quan, don vi dugc
thanh tra di quan tdm chi dao, t6 chirc thyuc hién nhiém vu vé quan Iy quy hoach;
kip thoi ban hanh, tham muu ban hanh cac vin ban chi dao vé quy hoach xay
dung, co ban dam bao tuan thu cac quy dinh cua phap luat hién hanh. Cac do an
quy hoach xay dung, quy hoach d6 thi, quy hoach nong thon dugc phé duyét co
ban d¢am bao vé tham quyen nguyén tic, diéu kién, trinh ty, thu tuc Iap, tham
dinh, phé duyét. Thanh phan ndi dung hd so dd &n quy hoach co ban tuan thu
theo quy dinh tai Thong tu s6 10/2010/TT-BXD ngay 10/8/2010 cua Bo trudng
Bo Xay dung, quy dinh hd so cua tung loai quy hoach d6 thi; Théng tu
s6 12/2016/TT-BXD ngay 29/6/2016 cua Bo truong Bo Xay dung, quy dinh vé
hd so nhiém vu va d6 an quy hoach xay dung vung, quy hoach dé thi va quy
hoach xay dung khu chtcc ning dic thu; Thong tu sb 02/2017/TT-BXD ngay
01/3/2017 cuia Bo truang Bo Xay dung, huéng dan vé quy hoach xay dung ndng
thon.

3. Viéc chap hanh chinh sach, phap luat vé quy hoach va thuc hién
quy hoach xay dwng, quy hoach dé thi va quy hoach néng thon

3.1. Cong tac 1ap, tham dinh, phé duyét theo tham quyén va thuc hién
quy hoach:

Két qua thanh tra truc tiép d6i voi 24 d6 an quy hoach (21 do an thudc
tham quyén phé duyét cia UBND cap huyén va 03 d6 an thuoc tham quyén phé
duyét cua UBND tinh) cho thy, cong tac Iap, tham dinh va phé duyét nhiém vy,
d6 an quy hoach co ban tuan tha theo quy dinh cua Luat Quy hoach d6 thi nam
2009, Luat Xay dyng nam 2014; Luét stra ddi, bo sung mot sb diéu cua 37 Luat
c6 lién quan dén quy hoach va cac van ban huéng dan thi hanh; tuy nhién con c6
han ché, thiéu sét, can dugc nghiém tlc chan chinh, rat kinh nghiém, cu thé:

_ a) Ve tham quyen phé duyét nhiém vy, do &n quy hoach va trach nhiém lap
do an quy hogach:

- Chu tich UBND céac huyén quyét dinh phé duyét 08 nhiém vu, do an quy
hoach (huyén Cao Loc: 02 d6 4n; huyén Hitu Liing: 02 d6 &n; huyén Bac Son: 02
d6 an; huyén Binh Gia: 01 do &n; huyén Dinh Lap: 01 do an) khéng dam bao veé
tham quyén theo quy dinh tai khoan 3 Diéu 34 Luat Xay dyng nam 2014; khoan 7
Piéu 29 Luat stra d6i, bo sung mot s6 diéu cua 37 Luat co lién quan dén quy
hoach (theo quy dinh, tham quyén phé duyét cia UBND huyén).

- Ban Quan Iy Khu kinh té ctra khau Pong Piang - Lang Son (chu dau tu)
tham muu cho Chu tich UBND tinh quyét dinh phé duyét D6 an diéu chinh cuc
bo quy hoach chi tiét xay dung cira khau Chi Ma, huyén Loc Binh khdng dam bao
vé tham quyén theo quy dinh tai diém b khoan 2 Piéu 34 Luat Xay dung 2014
(theo quy dinh, tham quyén phé duyét cia UBND tinh).

- Phong Kinh té va Ha tang huyén Chi Lang va Phong Kinh té va Ha tang
huyén Trang Dinh t6 chuc Iap quy hoach chung xay dung x4, 1a khong dam bao
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quy dinh tai khoan 3 Diéu 29 Lut Xay dyng ndm 2014 (theo quy dinh, UBND x4
6 trach nhiém chu tri to chac 1ap nhiém vu va @6 an quy hoach xay dung ndng
thén).

Trach nhiém vé nhitng han ché, thiéu s6t néu trén thudc vé cac chu dau
tu, cac co quan tham dinh nhiém vu quy hoach, @6 &n quy hoach.

b) Vé ldp va phé duyét ké hoach trién khai thyec hién quy hoach:

UBND huyén khong lap, phé duyét ké hoach trién khai thuc hién 05 d6 &n
quy hoach xay dung da duoc phé duyét theo quy dinh tai khoan 4 Biéu 28 Nghi
dinh s6 44/2015/ND-CP ngay 06/5/2015 cua Chinh phu, quy dinh chi tiét mot sb
noi dung vé quy hoach xay dung (huyén Cao Loc: 02 d6 an; huyén Vian Lang: 01
d6 &n; huyén Hiru Liing: 01 d6 &n; huyén Dinh Lap: 01 d6 an).

Trach nhiém vé nhitng thiéu sot trén thuéc vé UBND céc huyén: Cao Lac,
Vian Lang, Hitu Liing, Binh Gia, Dinh Lap.

¢) Vé thuc hién cong b quy hogch:

- Thanh phan du hoi nghi cdng bd quy hoach 12 d6 &n thudc tham quyén
phé duyét cia UBND cac huyén khong co dai dién caa Uy ban MTTQ Viét Nam,
co quan thong tin bao chi theo quy dinh tai diém b khoan 2 Diéu 42 Luat Xay
dung nam 2014, khoan 12 Diéu 29 Luat stra doi, bo sung mot s6 biéu cua 37 Luat
co lién quan dén quy hoach (huyén Cao Loc: 02 do an; huyén Van Lang: 02 do
an; huyén Bac Son: 02 d6 an; huyén Binh Lap: 02 do an; huyén Binh Gia: 01 d6
an; huyén Loc Binh: 01 d6 an; huyén Trang Pinh: 01 do an; thanh phd Lang Son:
01 do an).

- C6 04 db an quy hoach cham dugc cong bd theo quy dinh tai khoan 1
Diéu 53 Luat Quy hoach db thi, duogc stra ddi, bd sung tai khoan 12 Diéu 29 Luat
stra ddi, bd sung mot sé Diéu cua 37 Luat ¢6 lién quan dén quy hoach (Db an diéu
chinh cuc b quy hoach chi tiét xay dung khu trung tdm thi tran Binh Gia, huyén
Binh Gia cham 55 ngay; D6 an quy hoach chi tiét xay dung ty & 1/500 Khu do
thi sinh thai ven séng Ky Cung, thi tran Loc Binh, huyén Léc Binh cham 14
ngay; D6 an diéu chinh cuc bd quy hoach chung xay dung thi tran That Khé,
huyén Trang Dinh cham 24 ngay; D6 an diéu chinh cuc bd quy hoach chung
thanh phd Lang Son cham 102 ngay).

Trach nhiém vé nhiing han ché, thiéu s6t néu trén thuoc vé cac chu dau tu
cac d6 an quy hoach.

d) Vé thoi gian Idp, tham dinh va phé duyét @ an quy hoach:

- C6 02 d6 an quy hoach chung xay dung xa khong dam bao vé thoi gian
lap d6 an theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 19 Nghi dinh 44/2015/ND-CP (D6 an
quy hoach chi tiét xay dung Khu trung tdm xa Hop Thanh, huyén Cao Loc qua
thoi gian 08 thang; D6 an quy hoach chung xay dung x& Bac Quynh, Bac Son qua
thoi gian 05 thang).

- C6 03 d6 an quy hoach chung xay dung xa khong dam bao vé thoi gian
tham dinh theo quy dinh tai khoan 3 Biéu 26 Nghi dinh s6 44/2015/NP-CP (D6
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an quy hoach chung xay dung x& Bac Quynh, huyén Bic Son qua thoi gian108
ngay; P an diéu chinh quy hoach chung xay dung x& Gia Loc va DBo an diéu
chinh quy hoach chung xay dung xa Van Linh, huyén Chi Lang qua thoi gian 270
ngay).

- C6 02 dd &n quy hoach xay dung nong thon khong dam bao vé thoi gian
phé duyét dd an quy hoach theo quy dinh tai diém a khoan 3 Diéu 26 Nghi dinh
s6 44/2015/ND-CP (Db 4an diéu chinh quy hoach chung xay dung x& Gia Loc va
D6 an diéu chinh quy hoach chung xay dung xa Van Linh, huyén Chi Lang cham
thoi gian 35 ngay).

- Quy dinh vé& quan ly xay dung theo D &n diéu chinh quy hoach chung
xay dung xa Thién Tan, huyén Hitu Liing, giai doan 2021 - 2030 dugc ban hanh
sau khi Db an c6 quyét dinh phé duyét sau 04 thang, 1a khong dam bao quy dinh
tai khoan 8 Piéu 10 Thong tu sb 02/2017/TT-BXD ngay 01/3/2017 cua Bo
tredng Bo Xay dung.

- Nhiém vu quy hoach 6 an quy hoach chi tiét xay dung Khu dan cu phd
btic Tam Il, huyén Van Quan, ty I¢ 1/500 duoc phé duyét khong dam bao thoi
gian quy dinh tai khoan 2 Biéu 32 Nghi dinh s6 37/2010/ND-CP ngay 07/4/2010
caa Chinh phu, quy dinh vé 1ap, tham dinh, phé duyét va quan ly quy hoach d6 thi
(cham thoi gian 15 ngay).

~ Trach nhiém vé nhitng han ché, thiéu s6t néu trén thuoc ve chu dau tu cac
do6 an quy hoach va UBND cac huyén: Cao Loc, Bac Son, Chi Lang, Hitu Liing,
Van Quan.

d) Vé thuc hién quy dinh, tiéu chudn, quy chudn trong thiét ké dé an quy
hoach:

- Khung tén ban vé thiét ké caa 03 dd an quy hoach khong dam bao quy
dinh tai Phan 2, Phy luc s6 3, dugc ban hanh kém theo Théng tu sé 02/2017/TT-
BXD ngay 01/3/2017 ctua Bo truong Bo Xay dung (D6 &n quy hoach chi tiét xay
dung Khu trung tam x& Hop Thanh, huyén Cao Loc; D6 an diéu chinh quy hoach
chung xay dung x& Van Linh va D6 &n diéu chinh quy hoach chung xay dung xa
Gia Loc, huyén Chi Lang).

- D6 an diéu chinh quy hoach chung xay dung x& Thién Tan, huyén Hiu
Liing va P6 an quy hoach chung xay dung xa Pé Tham, huyén Trang Dinh: ty I¢
Ban do hién trang tong hop, danh gia dat xay dung, So d6 dinh hudng phat trién
khong gian toan xa, Ban d6 quy hoach str dung dat, Ban d6 quy hoach hé thng
ha tang ky thuat va moi truong khong dung quy dinh tai khoan 1 Piéu 8 Théng
tu s6 02/2017/TT-BXD. Ky hiéu, duong nét, mau sac cua Ban vé quy hoach sir
dung dat thé hién khong dung theo huéng dan tai Thong tu 02/2017/TT-BXD
ngay 01/3/2017 cua Bo trudng Bo Xay dung.

- D6 &n quy hoach chi tiét xay dung Khu tai dinh cu, dan cu xa H6 Son va
x4 Hoa Thang, huyén Hiru Liang: UBND huyén Hitu Ling chua b6 sung cong

trinh dam bao ngu’ol khuyet tat tiép can su dung theo QCVN 10/2014/BXD;
chua bd sung cac vi tri dd xe cdng cong tiép giap voi cac khu vuc co bé tri cac
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cong trinh cong cong tai Ban v& kién tric canh quan theo yéu cau cia S¢ Xay
dung tai Van ban s6 101/SXD-QHKT&PTDT ngay 18/01/2022.

- Pb an quy hoach chi tiét xay dung Khu d6 thi phia Dong thi tran Dinh
Lap, huyén Dinh Lap, ty & 1/500: Quy dinh vé mat d6 xay dung ddi véi dat o lién
ké (L6 LK.01 dén LK.06, mat do tir 90% dén 100%) khong dam bao Quy chuan
xay dung QCXDVN 01:2008, duoc ban hanh theo Quyét dinh s6 04/2008/QP-
BXD ngay 03/4/2008 cua Bo truéng Bo Xay dung vé viéc ban hanh “Quy chuan
ky thuat quéc gia vé quy hoach xay dung”.

- B6 an diéu chinh quy hoach chung xay dung x& Tam Gia, huyén Loc
Binh: Hé so d6 &n quy hoach khong thé hién c6 van ban tiép thu, giai trinh ddi V6i
y kién gop y cua cong dong dan cu theo quy dinh tai Diéu 24 Nghi dinh sd
44/2015/NDb-CP ngay 06/5/2015 caa Chinh phu.

- P &n quy hoach chi tiét xay dung Khu dan cu phd Bac Tam Il, huyén
Vin Quan, ty 1& 1/500: Quy dinh vé mat do xay dung ddi véi cac 16 dat tai dinh
cu (02 0, thudc 16 TBC.01, mat do 80%; 02 6 goc thudc 16 TDC.02, mat do 80%;
02 6 thudc 16 TPC.03, mat do 80%) va mat do xay dung dbi véi 16 dat & lién ké
(02 6 thuoc 16 LK.07, mat do 80%) khéng dam bao Quy chuan xay dung
QCXDVN 01:2008, duoc ban hanh theo Quyét dinh s6 04/2008/QD-BXD ngay
03/4/2008 cua Bo truong Bo Xay dung; trong pham vi lap quy hoach, khdng quy
hoach céng trinh xir 1y nude thai (chi quy dinh vi tri tram bom nudce thai dén tram
xu 1y nudce thai, 1a tram xa 1y nudc thai theo quy hoach chung xay dung cua thi
tran, chua dugc dau tu xay dung), 1a khdng phu hop.

- B6 &n quy hoach chi tiét xay dung Khu dan cu Na Nghiéu, x4 Dai Bong,
huyén Trang Binh, ty 1& 1/500: Mét s6 noi dung chua duoc chu dau tu tiép thu,
chinh sira, bo sung theo yéu cau cua S¢ Xay dung (yéu cau xac dinh chi tiéu vé
mat d6 xay dung d6i véi nha & theo QCVN 01:2021/BXD, dugc ban hanh kém
theo Théng tu sb 01/202L/TT-BXD ngay 19/5/2021 cia Bo truong Bo Xay
dung; can xac dinh rd cac chi tiéu quy hoach tai thuyét minh quy hoach; yéu cau
lay y kién tham dinh vé phong chay, chita chay theo quy dinh tai Diéu 13 Nghi
dinh s6 136/2020/ND-CP ngay 24/11/2020 caa Chinh phu, quy dinh chi tiét mot
s6 diéu, bién phap thi hanh Luat Phong chay, chita chay va Luat sira d6i, bo
sung mot sé diéu caa Luat Phong chay, chira chay; bo sung cong trinh dam bao
nguoi khuyét tat tiép can sir dung; xac dinh cu thé cu ly vi tri bai do thai xay
dung tai phan thuyét minh quy hoach).

- D6 4n Bicu chinh quy hoach chung xay dung thi tran Hitu Liing, huyén
Hiru Liing, tinh Lang Son dén nam 2035, ty 1¢ 1/5000:

Tai c4c ban db dinh huéng cap dién, ban dd dinh hudng cip nudc, ban do
dinh hudng thoat nude mua, ban dd quy hoach thoat nudc ban thé hién chi co
chit ky cta nhitng ngudi duoc giao nhiém vu chu tri thiét ké, khdng c6 chir ky
cua nhimg duoc giao nhiém vy thiét ké (theo Quyét dinh s6 48/QD-TVXD ngay
26/12/2018 cta Giam d6c Cong ty Co phan tu van xay dung Lang Son, 1a t6
chure tu van 1ap quy hoach), 1a khong dam bao chat chg, trach nhiém thuoc vé So



Xay dung, cha dau tu Do an.

- Kiém tra thuc té viéc thuc hién D6 &n quy hoach chi tiét xay dung Khu
trung tdm x& Hop Thanh, huyén Cao Loc cho thdy, mac di vi tri xay dung céng
trinh Tram y t& x& phU hop véi quy hoach sir dung dat cua huyén nhung khong
dung So d6 to chirc khdng gian kién tric canh quan cua Bd an duoc phé duyét.

_ Trach nhiém vé nhitng han ché, thiéu s6t néu trén thuoc ve cac chi dau tu
d6 an quy hoach va UBND céac huyén: Cao Ldc, Chi Lang, Trang Pinh, Dinh
Lap, Hiru Liing, Van Quan va Loc Binh.

e) Vé Idp, phé duyét va thuc hién cim méc gidi quy hoach:

-C6 17 @6 é&n quy hoach da dugc phé duyét nhu’ng khong dugc UBND cac
cap 1ap, phé duyét hd so cam méc gidi quy hoach va cam méc giéi tai thuc dia
theo quy dinh tai Diéu 44, Luat Xay dung nam 2014 va Diéu 57 Luat Quy hoach
do thi nam 20009.

- Kiém tra tai thuc dia viéc thuc hién cam méc giéi D6 an quy hoach chi
tiét Khu trung tdm x& Hop Thanh, huyén Cao Loc cho thay, c6 49 moc chi gidi
duong do duoc nghiém thu, nhung tai thoi diém kiém tra chi con 17 méc; tuy
nhién UBND xa Hop Thanh khong kip thoi kiém tra, bo sung, khéi phuc cac moc
gidi bi mat hoic sai léch so véi hd so cam méc gigi dugc phé duyét theo quy
dinh tai khoan 1 Biéu 21 Thong tu s6 10/2016/TT-BXD ngay 15/3/2016 cua Bo
truong Bo Xay dung quy dinh vé cim méc gisi va quan Iy méc gisi theo quy
hoach xay dung.

Trach nhiém ve nhiing han ché, thiéu sét néu trén thugc vé UBND céc
huyén, thanh pho va chu dau tu cac d6 an quy hoach.

3.2. Viéc té chirc, bd tri nguén luc lap d6 an quy hoach xay dung:

Két qua thanh tra viéc quan ly, sir dung kinh phi lap quy hoach cua 26
dd &n quy hoach, véi tong vén dau tu 18.925.197.000 déng (vén ngan sach
nha nuéc: 12.758.074.000d0ng/19 dd an quy hoach; von tai trg: 2.865.672.000
ddng/04 @6 an tai trg bang kinh phi; tai trg bang san pham 1a db an quy hoach,
c6 gié tri twong duong 3.301.451.000 ddng/03 d6 &n) cho thay, viéc quan ly,
su dung kinh phi 1ap quy hoach co ban dugc thuc hién theo quy dinh; tuy
nhién con c6 han ché, thiéu sot sau:

- Béi vé6i cac dd an quy hoach st dung ngudn von tai tro: Cha dau tu
(UBND cac huyén: Trang Binh, Cao Loc, Chi Lang, Loc Binh, Dinh Lap, Bic
Son, Hitu Liing, Van Lang, UBND thanh phé va S¢ Xay dung) khdng thyuc hién
tiép nhan kinh phi tai trg cho cac do an quy hoach dé t6 chirc quan ly, st dung
nhu mot khoan thu caa ngan sach dia phuong (thuc té thyc hién theo hinh thuc
“Hop dong 3 bén”, gdm chu dau tu, nha tai tro va to chac tu van lap quy hoach),
1a khong dam bao quy dinh tai khoan 1 Piéu 37 Luat Ngan sach nha nudc. Han
ché, thiéu sot néu trén cd nguyén nhan khach quan do nguon luc cua dia
phuong cho cong tac quy hoach con rat han ché, khong dap (ing nhu cau vé
cong tac quy hoach, trong khi d6 chua c6 huéng dan cu thé vé viéc tiép nhan,
quan ly, st dung Kinh phi tai trg cho cong tac quy hoach; tuy nhién can duoc



nghiém tdc rat kinh nghiém.

- Trong quan ly, st dung vér] quy hoach, con c6 mot §6 khoan chi thanh
toan khong dam bao quy dinh, can duoc nghiém tlc chan chinh, rat kinh
nghiém, cu thé:

+ Dé &n quy hoach chung xay dung xa Pé Tham, huyén Trang Pinh, giai
doan 2021-2030 (UBND xd Bé Tham lam cha dau tuw):

Chi thanh toan té chic hoi nghi ldy y kién dai dién cong dong dan cu, hoi
nghi cong bd quy hoach khong co héa don, chung tu, voi tong sd tién
8.720.000,0 ddng, trach nhiém thudc vé chu dau tu; xét day 1a cac khoan thanh
toan thuc 't&, Chanh Thanh tra tinh khong xtr 1y thu hdi nhung yéu cau chén
chinh, rat kinh nghiém.

+ Do an dieu chinh cuc bg quy hoach chung xay dung thi tran That Khé
huyén Trang Pinh (Phong Kinh té va Ha tang huyén lam chu dau tu):

Chi thanh toan t6 chac hoi nghi lay y kién dai dién cong dong dan cu
khong c¢6 hoa don, chung tir, véi tong sé tién 5.000.000,0 dong, trach nhiém
thuoc vé chi dau tu; xét day 1a cac khoan thanh toan thuc té, Chanh Thanh tra
tinh khong xt ly thu hdi nhung yéu cau chan chinh, rat kinh nghiém.

+ P6 an Diéu chinh quy hogch chung xay dung x& Hoang Viét, huyén
Van Lang, tinh Lang Son giai dogn 2021-2030 (UBND xa Hoang Vi¢t lam chu
dau tw):

Chi thanh toan t6 chiic hoi nghi céng bé quy hoach khong cé hoa don,
chung tir, véi tong so tién 5.000.000,0 dong, trach nhiém thudc vé chu dau tu;
xét day 1a khoan thanh toan thyc té, Chanh Thanh tra tinh khong xir ly thu hoi
nhung yéu cau chan chinh, rat kinh nghiém.

~ + Do &n Quy hogch chi tiét xay dung Khu ddan cu pho Dirc Tam 1, thy
tran Van Quan, ty 1¢ 1/500 (Phong Kinh te va Ha tang huyén lam chu dau tu):

Chu dau tu khong 1ap chang tir chi thanh todn phu cap kiém nhigm cho
cac ca nhan la thanh vién Ban quan ly du an Quy hoach chi ti€t ty 1¢ 1/500 khu
dan cu pho buc Tém I1, thi tran Van Quan, huyén Van Quan, duoc thanh Iép
theo Quyet dinh so6 135A/QD-KTHT ngay 30/5/2018 cua Truéng phong Kinh te
va Ha tang huyén, can duoc chan chinh, rat kinh nghiém.

4. Viéc quan ly quy hoach xay dung doi véi cac dw an co sir dung dat

4.1. Viéc xay dung chwong trinh, ké hoach phat trién nha & caa dia
phwong theo quy dinh Luat Nha ¢

UBND céc huyén, thanh phé da phdi hop véi S Xay dung trong thyc
hién lap chuong trinh, k& hoach phat trién nha ¢ cua tinh; céc, du an phat tri@n
nha ¢ dugc dé xuat, tong hop va tich hop trong chuong trinh, ké hoach phat trién
nha & cuaa tinh.

SO Xay dung da tham muu cho UBND tinh ban hanh Chwong trinh phat
trien nha &, K& hoach phat trien nha ¢ trén dia ban tinh 1am co s¢ dé trién khai
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thuc hién cac du &n nha ¢ trén dia ban tinht. Viéc trién khai thuc hién céc du an
nha ¢ trén dia ban tinh Lang Son co ban dam bao phu hgp véi Chuong trinh va
Ké hoach phat trién nha & dugc cap tham quyéen phé duyét.

4.2. Cong tac tham dinh, phé duyét thiét ké co sé, tham gia y kién
tham dinh thiét ké co s&, thiét ké ky thuat - tong du toan, thiét ké ban vé thi
cong - dw toan, tong sé dw 4n diéu chinh thiét ké va 1y do diéu chinh; viéc
gi¢i thiéu dia diém, chap thuan cha trwong dau tu:

Cong tac tham gia y kién tham dinh, tham dinh, phé duyét, phé duyét diéu
chinh thiét ké co so; thiét ké ban v& thi cdng - du toan xay dung cong trinh co
ban duoc thuc hién theo quy dinh hién hanh. Tuy nhién, chat luong cong tac
khao sat, thiét ké mot sb cong trinh con han ché, ¢ ndi dung khéng phu hop,
phai diéu chinh thiét ké, anh hudong dén tién do trién khai thuc hién duy an.

Trong giai doan 2015 - 2022, theo dé nghi caa chu dau tu S¢ Xay dyng
d3 c6 van ban gidi thiéu dia diém, tham muu cho UBND tinh ¢6 vin ban gidi
thiéu dia diém dau tu xay dung cho 25 c¢ong trinh, du an theo quy dinh. Tuy
nhién, dén nay, chi c6 03/25 dia diém duoc giéi thiéu dugc chu dau tu thuc hién
dau tu du an.

Kiém tra thyc té ddi véi 03 dia diém duoc gidi thiéu di dugc cha dau tu
thuc hién dau tu (Tru s& 1am viéc cia Cong ty Co phan cap thoat nudc Lang
Son, Tru sé Phong Gi4o duc va Pao tao thanh phd Lang Son, Tru so 1am viéc
Kho bac Nha nuéc tinh Lang Son) cho thiy, dia diém dugc So Xay dung gioi
thi¢u co ban phu hop véi quy hoach xay dyng; c6 quy md dau tu, quy mo sir
dung dat phu hop véi nhu cau, dap ang muc tiéu dau tu.

4.3. Viéc cap giay phép xay dung:

Cong tac cap gidy phép xay dung (GPXD) cho cdng trinh, hang muc, du an
co ban duoc thuc hién theo quy dinh phép luat va phan cap cua UBND tinh. Két
qua thanh tra 42 hd so cap GPXD cho c¢ong trinh, du 4n giai doan 2020 - 2022,
gom 39 ho so GPXD do UBND cac huyén, thanh phé cap (huyén Cao Loc: 10
hé so; huyén Loc Binh: 05 hd so; huyén Dinh Lap: 01 hé so; huyén Hitu Liing:
06 ho so; huyén Chi Lang: 02 hd so; huyén Vin Lang: 01 ho so; huyén Trang
Pinh: 01 hd so; huyén Vin Quan: 02 hé so; huyén Binh Gia: 02; huyén Bac
Son: 03 ho so; thanh phd Lang Son: 06 ho so) va 03 ho so do S¢ Xay dung cap;
xac minh thyc té ddi véi 31 cdng trinh xay dung duoc cap GPXD cho thay:

1 Quyét dinh sé 1071/QB-UBND ngay 06/08/2012 cia UBND tinh Lang Son vé viéc phé
duyét chuong trinh phat trién nha & dén nam 2020 va tam nhin dén nim 2030 tinh Lang Son; Quyét
dinh s6 1541/QD-UBND ngay 14/08/2019 cia UBND tinh Lang Son vé viéc phé duyét diéu chinh
Chuong trinh phét trién nha & tinh Lang Son dén nam 2020, tim nhin dén nam 2030; Quyét dinh s6
1206/QB-UBND ngay 19/07/2022 ciia UBND tinh Lang Son vé viéc phé duyét Ké hoach phat trién
nha ¢ tinh Lang Son giai doan 2021 - 2025; Quyét dinh s6 2212/QD-UBND ngay 26/12/2023 cua
UBND tinh Lang Son vé viéc phé duyét Chuong trinh phat trién nha ¢ tinh Lang Son giai doan 2021-
2030, tim nhin dén nam 2045.



10

a) Viéc chdp hanh quy dinh cia thi tuc hanh chinh vé cap GPXD:

Qua thanh tra cho thay, 13/13 don vi (gém S¢ Xay dung, Ban Quan ly
Khu kinh té cira khau Dong béng - Lang Son va 11 UBND huyén, thanh phod
Lang Son) da thuc hién tiép nhan va cip GPXD theo quy trinh giai quyét thu tuc
hanh chinh theo co ché mot cira, mot ctra lién thdng trong linh vuc hoat dong
xay dung; tuy nhién, con c6 han ché, thiéu sot:

- Mot §6 hd so cap GPXD khong luu Giéy‘tiép nhan hd so va hen tra két
qua, Phiéu kiém soat qua trinh giai quyét ho so; can dugc nghiém tuc chan chinh
rat kinh nghiém.

- Cap GPXD qué thoi han, cham tra két qua ddi voi 08/10 hd so cua
UBND huyén Cao Loc va 03/05 hd so ciia UBND huyén Loc Binh; mic du co
quan cap GPXD di c6 van ban xin 13i chu dau tu theo quy dinh tai khoan 9,
Picu 19 Nghi dinh s6 61/2018/ND-CP ngay 23/4/2018 cua Chinh phi vé thuc
hién co ché mot cra, mot cira lién thdng trong giai quyét tha tuc hanh chinh
nhung ciing can dugc nghiém tlc chan chinh rat kinh nghiém.

b) Vé thure hién trinh tu, thi tuc cdp GPXD:

Qua thanh tra cho thay, 42/42 du an, cong trinh dugc cip GPXD co ban
dam bao diéu kién cap GPXD (phi hop véi quy hoach chi tiét xay dung da duoc
co quan nha nudc ¢6 tham quyén phé duyét; dbi vai khu vuce chua co quy hoach
d6 thi, quy hoach xay dung khu chirc nang hodc quy hoach chi tiét xay dung
diém dan cu ndng thon, co van ban cia co quan nha nudc cd tham quyén chap
thuan vé vi tri va téng mat bang theo quy dinh tai Piéu 41, Nghi dinh s6
15/2021/ND-CP ngay 03/3/2021 cua Chinh phi, quy dinh chi tiét mot s6 ngi
dung vé quan Iy du an dau tu x8y dung. Tuy nhién, trong thuc hi¢n trinh ty, thu
tuc cap GPXD con c6 mét sb han ché, thiéu s6t can dugc nghiém tic chan chinh,
rat kinh nghiém, cu thé:

- Khong c6 béo céo the hién két qua kiém tra ciia Phong Kinh té - Ha tang
cac huyén: Hiru Liing, Dinh Lép, Van Quan ve cac dieu kién cap GPXD khi
trinh UBND huyén cap GPXD.

- Khaéng c6 bién ban cua Phong Kinh té‘- Ha tang huyén vé viéc kiém tra
th’L.I'C dia theo quy dinh tai diém c khoan 1 biéu 102 Luat Xay dung‘ném 2014
doi véi 02/42 ho so (huyén Bac Son: 01 ho so; huyén Van Quan: 01 ho so).

- H6 so tham dinh, trinh cap GPXD cua Phong Kinh té - Ha tang huyén
khong day du hd so theo quy dinh tai diém d khoan 2 Piéu 95 Luat Xay dyung
nam 2014; Diéu 45 Nghi dinh s6 15/2021/NB-CP ngay 03/3/2021 caa Chinh
pht, cu thé: 02/42 ho so khong ¢ hd so niang luc ciia chu nhiém, chu tri thiét ké;
cha tri tham tra (huyén Van Lang: 01 ho so; huyén Cao Loc: 01 ho so); 01/42 hod
so cia UBND huyén Loc Binh khong c6 van ban thuc hién tha tuc vé bao veé
moi truong.

- C6 03 Giay phép xay dung, sir dung cap cho du an khong dugc ghi day
du thong tin (vé chu nhiém, cha tri thiét ké; cha tri tham tra, mat do xay dung,
hé sb st dung dat, chiéu sau cong trinh) theo Mau sé 08, dugc ban hanh kém
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theo Nghi dinh s6 15/2021/ND-CP, ngay 03/3/2021 cua Chinh phi (thanh phd
Lang Son: 01 ho so; huyén Van Quan: 01 ho so; huyén Cao Loc: 01 ho so).

- C6 07 hd so khong dugc co quan cap GPXD (UBND huyén) déng dau
x&c nhan ban vé& thiét ké kém theo gidy phép xay dung cip cho cha dau tu theo
quy dinh tai diém b khoan 1 Diéu 54 Nghi dinh sé 15/2021/ND-CP ngay
03/3/2021 cua Chinh pha (huyén Chi Lang: 02 hd so, huyén Binh Gia: 02 hd so,
huyén Béc Son: 02 ho so, huyén Loc Binh: 01 ho so).

- -Co01 hd s0, ban ve thiét !(é con sai sot, khong dung quy dinh vé ban vé
thict ké cong trinh dé nghi dugc cap GPXD (huyén Binh Gia).

- C6 01 hd so (cap GPXD cho Coéng trinh Tram tron bé tdng, thén Ta Lai,
x4 Tan My, huyén Vin Lang), hd so tham dinh, trinh cp gidy cua Phong Kinh
té - ha ting huyén Vin Lang khong day du (khdng co bao cao tham tra thiét ké
xay dung; khéng c6 02 bo ban vé thiét ké xay dung trong ho so thiét ké xay
dung trién khai sau thiét ké co s& duoc phé duyét theo quy dinh cua phap luat vé
xay dung; khong cé ban ké khai nang luc, kinh nghiém cua t6 chuc thiét ké, ca
nhan 1a chu nhiém, chu tri thiét ké xay dung, kém theo ban sao ching chi hanh
nghé cua cha nhiém, chu tri thiét ké) theo quy dinh tai DBiéu 45 Nghi dinh s6
15/2021/ND-CP ngay 03/3/2021 cua Chinh phu; khdng c6 ban veé thiét ké kém
theo GPXD cap cho chu dau tu dugc co quan cap giay phép xay dung dong dau
xac nhan theo quy dinh tai diém b khoan 1 Biéu 54 Nghi dinh sb 15/2021/NP-
CP ngay 03/3/2021 cua Chinh phua. Ngay 23/01/2024, UBND huyén Van Lang
da ban hanh Quyét dinh s6 191/QD-UBND, thu hoi gidy phép xay dung so
2663/GPXD ngay 30/01/2022 cho cbng trinh trén.

c) Vé viéc thure hién xay diung theo Gidy phép duoc cap:

Kiém tra thyuc té ddi voi 31 cong trinh xay dung, ddi chiéu voi hd so cap
GPXD cho thay, c6 08/31 cong trinh duoc thi cong khong dung noi dung GPXD
da duoc cap; trach nhiém thudc vé cha dau tu, UBND cap huyén, Phong Kinh té
- Ha tang v UBND cip x4 trong quan ly trat tu xay dung.

(Chi tiét tai Phy luc kém theo)
I1l. KET LUAN

Qua thanh tra cho thay, mac du con gap nhiéu kho khan trong viéc can ddi,
bd tri ngudn von ngan sach dia phuong nhung hang naim UBND tinh da chu
dong bd tri von cho cong tac quy hoach; cong tac quy hoach va thuc hién quy
hoach xay dung, quy hoach d6 thi va quy hoach nong thon trén dia ban tinh tiép
tuc dugc UBND tinh quan tam chi dao, t6 chuc thyc hién theo chiic nang, nhiém
vu va tham quyén; tao diéu kién thuan lgi trong cong tac quan ly quy hoach va
thu hat dau tu, thic day phat trién kinh té - x4 hoi, dam bao quéc phong, an ninh
tai dia phuong.

S¢ Xay dung, Ban Quan ly Khu kinh té ctra khau Pong Pang - Lang Son
va UBND céc huyén, thanh phé cé nhiéu ¢ gang tham muu cho UBND tinh
trong cong tac quan 1y nha nudc vé quy hoach va thuc hién chirc ning quan ly
nha nudc vé quy hoach theo tham quyén dugc phap luat quy dinh, theo phan cap
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cua UBND tinh.

Cong tac lap, tham dinh, phé duyét quy hoach, diéu chinh quy hoach, quan
ly quy hoach co ban tuan thu quy dinh caa phéap luat vé tham quyén, trinh ty, tha
tuc va noi dung. Céc td chic, ca nhan duoc lya chon tham gia tu van lap do an
quy hoach, diéu chinh quy hoach co ban dap ung dléu kién vé ning lyc. Cong
tac cap gidy phép xay dung, quan ly xay dung theo gidy phép xay dyng da dugc
cac co quan quan tam to chac thuc hién, dap tng nhu cau dau tu xay dung cua
c4c t6 chuc, ca nhan.

Tuy nhién, qué trinh thyc hign con c6 mot s6 han ché, thiéu sét; can duoc
nghiém tdc chan chinh, rdat kinh nghiém va khac phuc, do la:

- Chat luong cong tac khao sét, 1ap, tham dinh mot s6 d6 an quy hoach con
han ché, 1am anh hudng dén chat lugng do &n quy hoach, phai diéu chinh trong
quéa trinh thuc hién quy hoach; thai gian 1ap, tham dinh va phé duyét mot sé do
an quy hoach khong dam bao thoi han theo quy dinh.

- Viéc tuan thu quy dinh vé trinh ty, thu tuc, thoi gian thuc hién 13p, tham
dinh, phé duyét dd &n quy hoach, phé duyét diéu chinh d6 an quy hoach déi véi
mot s6 d6 an c6 noi dung khong day du, thiéu chat ché.

- CoOng tac cam méc gidi quy hoach chua duoc quan tdm ding muc; cong
tac quan ly quy hoach, quan ly viéc thuc hién theo giay phep xay dung co néi
dung con han ch¢, chua kip thoi.

Nguyén nhan cua nhitng han ché, thiéu sot 1a:
-Viéc can doi, bo tri von cho cong tac quy hoach con nhiéu kho khin,
chua dap ung dugc yéu cau cua cong tac quan ly quy hoach.

- Hiéu qUa cong tac tuyén truyen, pho blen _giao dyc phap luat vé xay dung,
quy hoach con han ché, chwa dap ung yéu cau vé quan ly quy hoach.

- Cong tac chi dao, kiém tra, don déc caa UBND cap huyén trong cong tac
lap, tham dinh, phé duyét quy hoach va quan ly quy hoach chua dugc thuong
xuyén, kip thoi.

- boi ngi cong chuc lam cong tac quy hoach, quan ly trat tu xay dung, nhat
la & cap huyén con thiéu vé sb lugng, han ché vé chuyén mén nghiép vu.

IV. CAC BIEN PHAP XU LY

Tir két qua thanh tra, doi chiéu voi cac quy dinh cia phap luat, Chanh
Thanh tra tinh két luan nhu sau:

1. Yéu cau S¢ Xay dwng, Ban Quan ly khu kinh té cira khau Dong
DPing - Lang Son va UBND cac huyén, thanh pho

- Téng cuong cong téc tuyén truyén, pho bién, gido duc phap luat vé xay
dung, quy hoach nham néng cao nhan thuc, y thirc chap hanh phép luat vé xay
dung, quy hoach.

- Phat huy vai tro, trach nhi¢ém tham muu quan Iy nha nu6c cua cac co
quan chuy&n mon, trach nhiém quan 1y nha nudc cia UBND cap huyén, UBND
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cap xa Vé quy hoach; dam bao thyc hi¢n dung, day da noi dung quan ly nha
nudc vé quy hoach. Chu trong nang cao chat lugng cong tac quy hoach, diéu
chinh quy hoach, dép tng muc tiéu, yéu cau cua tung loai do &n quy hoach;
dong bo, thdng nhat vai quy hoach, ké hoach sur dung dat; phuc vu tét yéu cau
dau tu, phat trién kinh té - x4 hoi, quéc phong, an ninh cua tinh, cia huyén,
thanh phd.

- Thuc hién nghiem tac quy dinh vé 13y y kién cia ngudi dan, cong dong,
co quan to chuc c6 lien quan khi lp, dleu chinh quy hoach; cong khai, kip thoi
trong cung cap thong tin quy hoach, cap gidy phép xay dung. Tang cuong chi
dao kiém tra viéc thuc hién quy hoach; kip thoi phat hién, xir 1y theo quy dinh
cuia phap luat ddi véi cac truong hop vi pham quy hoach, thuc hién sai gidy phép
xay dung.

- T6 chirc chan chinh, rat kinh nghiém, khic phuc céc han ché, thiéu sot
da duoc chi ra qua thanh tra; chi dong ra soat cac do &n quy hoach di duoc phé
duyét dé xir Iy cac noi dung thiéu sot, bat cap; xu ly theo tham quyén déi voi céc
truong hop dang xay dung cong trinh phai c6 giay phép xay dung nhung chua
duoc cap gidy phép xay dung; xay dung vi pham quy hoach, xay dyng sai gidy
phép xay dung dugc cap.

2. Giao Doan thanh tra phdi hop Vi Phong Giam Sat, Kiém tra va Xu ly
sau thanh tra don doc, kiém tra viéc thi hanh Ket luan thanh tra nay.

Yéu cau S¢ Xay dung, Ban Quan Iy Khu kinh té cira khau Dong Dang -
Lang Son, UBND cac huyén, thanh ph va cac co quan, don vi 6 lién quan thuc
hién nghiém tic Két luan thanh tra nay va bao céo két qua thuc hién vé Thanh
tra tinh truéc ngay 30/5/2024./.

Noi nhgn: CHANH THANH TRA
- Thanh tra Chinh phu;

- Vu |, Thanh tra Chinh phu;

- Chu tich UBND tinh (B/c);

- PCT UBND tinh (B/c Quynh);

- Ban Noi chinh Tinh uy;

- Uy ban Kiém tra Tinh ay;

- Chanh Van phong UBND tinh;

- S¢ Xay dung;

- Ban QL Khu KTCK Déng Piang - Lang Son;
- UBND céc huyén, thanh phé; DPau Truong An
- Lanh dao Thanbh tra tinh;

- Chanh Van phong Thanh tra tinh;

- Céc phong: Thanh tra PCTN;

GS, KT va XL sau thanh tra;

- Trudng doan thanh tra;

- Giam sét hoat dong doan thanh tra;

- Luu VT + Hs DPoan thanh tra.
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