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TỜ TRÌNH 

Về việc thông qua Chương trình phát triển nhà ở tỉnh Lạng Sơn 

giai đoạn 2021 - 2030, tầm nhìn đến năm 2045 
 
 

Kính gửi: Ủy ban nhân dân tỉnh Lạng Sơn. 
 

 

Thực hiện Quyết định số 368/QĐ-UBND ngày 08/3/2023 của UBND tỉnh 

về việc phê duyệt đề cương và dự toán kinh phí xây dựng Chương trình phát 

triển nhà ở tỉnh Lạng Sơn giai đoạn 2021-2030, tầm nhìn đến năm 2045. 

Sở Xây dựng tổ chức xây dựng Chương trình phát triển nhà ở tỉnh Lạng 

Sơn giai đoạn 2021-2030, tầm nhìn đến năm 2045, gửi lấy ý kiến UBND các 

huyện, thành phố Lạng Sơn và các cơ quan có liên quan. Sau khi rà soát, tổng 

hợp Sở Xây dựng kính trình UBND tỉnh Dự thảo Nghị Quyết của Hội đồng nhân 

dân tỉnh thông qua Chương trình phát triển nhà ở tỉnh Lạng Sơn giai đoạn 2021 - 

2030, tầm nhìn đến năm 2045 như sau:  

I. CƠ SỞ PHÁP LÝ, SỰ CẦN THIẾT XÂY DỰNG CHƯƠNG 

TRÌNH PHÁT TRIỂN NHÀ Ở 

1. Cơ sở pháp lý 

- Luật Tổ chức chính quyền địa phương ngày 19/6/2015; Luật sửa đổi, bổ 

sung một số điều của Luật Tổ chức Chính phủ và Luật Tổ chức chính quyền 

ngày 22/11/2019; 

- Luật Nhà ở ngày 25/11/2014; 

- Nghị định số 99/2015/NĐ-CP ngày 20/10/2015 của Chính phủ quy 

định chi tiết và hướng dẫn thi hành một số điều của Luật Nhà ở; Nghị định số 

30/2021/NĐ-CP ngày 26/3/2021 của Chính phủ về sửa đổi, bổ sung một số 

điều của Nghị định số 99/2015/NĐ-CP ngày 20/10/2015 của Chính phủ Quy 

định chi tiết và thi hành một số Điều của Luật Nhà ở; Nghị định số 

35/2023/NĐ-CP ngày 20/6/2023 của Chính phủ về sửa đổi, bổ sung một số điều 

của các Nghị định thuộc lĩnh vực quản lý nhà nước của Bộ Xây dựng; 

- Nghị định số 100/2015/NĐ-CP ngày 20/10/2015 của Chính phủ  về phát 

triển và quản lý nhà ở xã hội; Nghị định số 49/2021/NĐ-CP ngày 01/4/2021 của 

Chính phủ về sửa đổi, bổ sung một số Điều của Nghị định số 100/2015 của 

Chính phủ về phát triển và quản lý nhà ở xã hội; 

- Quyết định số 2161/QĐ-TTg ngày 22/12/2021 của Thủ tướng Chính phủ 

về việc phê duyệt Chiến lược phát triển nhà ở quốc gia giai đoạn 2021-2030, 

tầm nhìn đến năm 2045; 
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- Quyết định số 338/QĐ-TTg ngày 03/4/2023 của Thủ tướng Chính phủ 

về việc Phê duyệt Đề án Đầu tư xây dựng ít nhất 01 triệu căn hộ nhà ở      xã hội 

cho đối tượng thu nhập thấp, công nhân khu công nghiệp giai đoạn  2021-2030; 

- Thông tư số 19/2016/TT-BXD ngày 30/6/2016 của Bộ trưởng Bộ Xây 

dựng về hướng dẫn thực hiện một số nội dung của Luật Nhà ở và Nghị định số 

99/2015/NĐ-CP ngày 20 tháng 10 năm 2015 của Chính phủ quy định chi tiết và 

hướng dẫn thi hành một số điều của Luật Nhà ở;  

- Thông tư số 09/2021/TT-BXD ngày 16/8/2021 của Bộ trưởng Bộ Xây 

dựng về hướng dẫn thực hiện một số nội dung của Nghị định số 100/2015/NĐ-

CP ngày 20/10/2015 của Chính phủ về phát triển và quản lý nhà ở xã hội và 

Nghị định số 49/2021/NĐ-CP ngày 01/4/2021 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung 

một số điều của Nghị định số 100/2015/NĐ-CP ngày 20/10/2015 của Chính phủ 

về phát triển và quản lý nhà ở xã hội; 

- Quyết định số 368/QĐ-UBND ngày 08/3/2023 của UBND tỉnh Lạng 

Sơn về việc phê duyệt đề cương và dự toán kinh phí xây dựng Chương trình 

phát triển nhà ở tỉnh Lạng Sơn giai đoạn 2021-2030, tầm nhìn đến năm 2045. 

2. Sự cần thiết lập Chương trình phát triển nhà ở 

Chương trình phát triển nhà ở tỉnh Lạng Sơn đã được Ủy ban nhân dân 

tỉnh phê duyệt tại Quyết định số 1071/QĐ-UBND ngày 06/8/2012, phê duyệt 

điều chỉnh tại Quyết định số 1541/QĐ-UBND ngày 14/8/2019, các chỉ tiêu nhà 

ở phù hợp với chiến lược phát triển nhà ở quốc gia đến năm 2020 và tầm nhìn 

đến năm 2030 tại Quyết định số 2127/QĐ-TTg ngày 30/11/2011 của Thủ tướng 

Chính phủ. Tuy nhiên, hiện nay Chiến lược phát triển nhà ở quốc gia giai đoạn 

2021-2030, tầm nhìn đến năm 2045 đã được Thủ tướng Chính phủ phê duyệt tại 

Quyết định số 2161/QĐ-TTg ngày 22/12/2021.  

Theo quy định tại điểm a, Khoản 1, Điều 1, Nghị định số 30/2021/NĐ-CP 

ngày 26/03/2021 về việc sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 

99/2015/NĐ-CP ngày 20 tháng 10 năm 2015 của Chính phủ quy định chi tiết và 

hướng dẫn thi hành một số điều của Luật Nhà ở, quy định: “Trường hợp do thay 

đổi nội dung Chiến lược phát triển nhà ở quốc gia hoặc thay đổi quy hoạch 

phát triển kinh tế - xã hội của địa phương hoặc phải điều chỉnh nội dung 

chương trình phát triển nhà ở cho phù hợp với tình hình thực tế của địa phương 

thì Ủy ban nhân dân tỉnh tổ chức xây dựng nội dung điều chỉnh chương trình và 

trình Hội đồng nhân dân cùng cấp thông qua”. 

Trong thời gian tới, để đảm bảo cho việc chấp thuận chủ trương đầu tư dự 

án phát triển nhà ở trên địa bàn, theo quy định tại khoản 3 Điều 6 Luật Nhà ở 

ngày 25/11/2014 quy định các hành vi bị nghiêm cấm bao gồm "Quyết định chủ 

trương đầu tư dự án hoặc phê duyệt dự án đầu tư xây dựng nhà ở không theo 

quy hoạch xây dựng, chương trình, kế hoạch phát triển nhà ở đã được phê 

duyệt" và tại khoản 4 Điều 108 Nghị định số 31/2021/NĐ-CP ngày 26/3/2021 của 

Chính Phủ quy định “Dự án đầu tư có sử dụng đất phải lựa chọn nhà đầu tư khi 

đáp ứng điều kiện thuộc chương trình, kế hoạch phát triển nhà ở theo quy định 

của pháp luật về nhà ở”. 
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Căn cứ các quy định nêu trên, việc xây dựng Chương trình phát triển nhà 

ở tỉnh Lạng Sơn giai đoạn 2021 - 2030, tầm nhìn đến năm 2045 là cần thiết. 

II. QUAN ĐIỂM PHÁT TRIỂN NHÀ Ở 

- Chương trình phát triển nhà ở của tỉnh phải đảm bảo phù hợp với Chiến 

lược phát triển nhà ở quốc gia, quy hoạch tỉnh thời kỳ 2021-2030, tầm nhìn đến 

năm 2050; Nghị quyết 06-NQ/TW ngày 24/01/2022 của Bộ Chính trị về quy 

hoạch, xây dựng, quản lý và phát triển bền vững đô thị Việt Nam đến năm 2030, 

tầm nhìn đến năm 2045 để tăng cường công tác quản lý nhà nước về nhà ở và 

phát triển thị trường bất động sản ổn định, lành mạnh. 

- Phát triển nhà ở phải đảm bảo tuân thủ các chủ trương, chính sách, pháp 

luật của Nhà nước; sử dụng đất đai hợp lý, tiết kiệm, giữ gìn cân bằng sinh thái, 

phù hợp với phong tục tập quán của địa phương. Tuân thủ quy hoạch, kế hoạch 

do cơ quan có thẩm quyền phê duyệt; hạn chế và tiến tới chấm dứt tình trạng xây 

dựng tự phát.  

- Phát triển nhà ở phải bảo đảm an toàn và đáp ứng các điều kiện về chất 

lượng xây dựng, kiến trúc, cảnh quan, tiện nghi và thân thiện với môi trường; đủ 

khả năng ứng phó với biến đổi khí hậu, sử dụng tiết kiệm năng lượng theo đúng 

quy chuẩn, tiêu chuẩn do cơ quan nhà nước có thẩm quyền ban hành. 

- Phát triển nhà ở phải phù hợp với điều kiện kinh tế - xã hội, nguồn lực 

tài chính; khuyến khích các tổ chức, cá nhân thuộc các thành phần kinh tế tham 

gia đầu tư phát triển nhà ở xã hội; đảm bảo hài hòa lợi ích của nhà nước, của nhà 

đầu tư và người dân; đồng thời phải đảm bảo phù hợp với quy hoạch, kế hoạch 

sử dụng đất, quy hoạch phát triển đô thị, nông thôn để đáp ứng nhu cầu phát 

triển nhà ở trên địa bàn, đặc biệt là nhà ở xã hội, nhà ở cho các đối tượng có thu 

nhập thấp, người nghèo và các đối tượng chính sách xã hội để thực hiện chương 

trình phát triển nhà ở các địa phương, phải có tính định hướng trước mắt và lâu 

dài, nghiên cứu, phân tích nhu cầu về cung cầu và thị trường bất động sản, các 

chính sách về kinh tế và an sinh xã hội, phù hợp với điều kiện về hạ tầng kỹ 

thuật và hạ tầng xã hội của tỉnh và của từng địa phương trong tỉnh. 

III. ĐỊNH HƯỚNG PHÁT TRIỂN NHÀ Ở  

- Phát triển nhà ở phải gắn với phát triển đô thị của tỉnh, đảm bảo đầu tư 

phát triển kết cấu hạ tầng đô thị đồng bộ, hoàn chỉnh; xác định các dự án trọng 

tâm, trọng điểm có tính chất tạo động lực phát triển kinh tế - xã hội, tạo điểm 

nhấn đô thị trên địa bàn tỉnh. 

- Chú trọng kết nối liên kết vùng, bảo đảm phát triển nhà ở phù hợp với 

định hướng phát triển kinh tế xã hội vùng nhằm tăng cường thu hút đầu tư phát 

triển tiềm năng của địa phương. 

- Phát triển đa dạng các loại hình nhà ở; tăng tỷ trọng dự án khu nhà ở 

đồng bộ với hạ tầng kỹ thuật và hạ tầng xã hội, đồng thời giảm dần tỷ trọng nhà 

ở do dân tự xây dựng; tăng tỷ trọng nhà ở cho thuê và khuyến khích phát triển 

nhà ở xã hội phù hợp khả năng chi trả của người có thu nhập thấp, công nhân  

lao động. 
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- Phát triển nhà ở dựa trên cơ sở chỉnh trang, tái phát triển các khu vực đô 

thị hiện hữu, lồng ghép vào các chương trình trọng điểm của tỉnh, từ đó          

góp phần vào quá trình phát triển bền vững và cân bằng sinh thái đô thị của     

địa phương; 

- Phát triển nhà ở khu vực nông thôn gắn với mục tiêu xây dựng         

nông thôn mới; phát triển theo mô hình nhà ở sinh thái, gắn liền với sản xuất 

nông nghiệp.  

IV. MỤC TIÊU PHÁT TRIỂN NHÀ Ở 

1. Mục tiêu tổng quát 

- Phát triển nhà ở đáp ứng nhu cầu về xây mới và cải tạo nhà ở của người 

dân, đảm bảo chất lượng theo quy chuẩn, tiêu chuẩn. Phát triển nhà ở có giá phù 

hợp với khả năng chi trả của hộ gia đình có thu nhập trung bình, thu nhập thấp 

và của các đối tượng thụ hưởng chính sách.  

- Phát triển thị trường bất động sản nhà ở bền vững, minh bạch dưới sự 

điều tiết, giám sát của nhà nước, phù hợp với quy hoạch sử dụng đất, chiến lược, 

chương trình, kế hoạch phát triển nhà ở; hạn chế tình trạng đầu cơ, lãng phí tài 

nguyên đất trong phát triển nhà ở. 

- Dự báo nhu cầu nhà ở đô thị và nông thôn, nhà ở xã hội, nhà ở công 

nhân tại các khu, cụm công nghiệp làm cơ sở lập kế hoạch phát triển nhà ở hàng 

năm của tỉnh. 

2. Mục tiêu cụ thể 

2.1. Phát triển diện tích nhà ở 

- Đến năm 2025, diện tích nhà ở bình quân đầu người toàn tỉnh phấn đấu 

đạt khoảng 28,0m2 sàn/người, trong đó: tại khu vực đô thị đạt 34,0m2 sàn/người 

và tại khu vực nông thôn đạt 25,43m2 sàn/người. 

 - Đến năm 2030, diện tích nhà ở bình quân đầu người toàn tỉnh phấn đấu 

đạt khoảng 35,0 m2 sàn/người, trong đó: tại khu vực đô thị đạt 39,0 m2 sàn/người 

và tại khu vực nông thôn đạt 32,33m2 sàn/người. 

- Đến năm 2045, diện tích nhà ở bình quân đầu người toàn tỉnh phấn đấu 

đạt khoảng 38m2 sàn/người. 

2.2. Nâng cao chất lượng nhà ở 

- Đến năm 2025, phấn đấu nâng chất lượng nhà ở kiên cố đạt 65% (trong đó 

khu vực đô thị đạt 80%, khu vực nông thôn đạt 58,5%). Giảm tỷ lệ nhà thiếu kiên cố 

và đơn sơ xuống dưới 2,5% (trong đó khu vực đô thị 1%, khu vực nông thôn 3,15%). 

- Đến năm 2030, phấn đấu nâng chất lượng nhà ở kiên cố đạt 85% (trong đó 

khu vực đô thị đạt 95%, khu vực nông thôn đạt 80,34 %). Giảm tỷ lệ nhà thiếu kiên 

cố và đơn sơ xuống dưới 1% (xóa nhà ở thiếu kiên cố và đơn sơ tại khu vực đô thị, 

khu vực nông thôn 1,47%). 

- Đến năm 2045, phấn đấu xóa bỏ loại hình nhà ở thiếu kiên cố và đơn sơ. 

2.3. Kế hoạch phát triển diện tích sàn theo từng loại hình nhà ở 

a) Giai đoạn 2021 - 2025  
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- Phát triển tăng 322.330 m2 sàn nhà ở thương mại tương đương khoảng   

1.439 căn nhà xây dựng mới. 

- Phát triển tăng 51.740 m2 sàn nhà ở xã hội, tương đương khoảng 796  

căn nhà xây dựng mới. 

- Nhà ở của người dân tự xây dựng: Phấn đấu trong giai đoạn 2021 - 2025 

diện tích sàn nhà ở do hộ gia đình, cá nhân tự xây dựng tăng 4.150.000 m2 sàn, 

tương ứng khoảng 19.762 căn nhà. 

- Nhà ở theo các Chương trình mục tiêu: Hỗ trợ xây dựng 4.423 căn nhà ở 

cho hộ nghèo tương ứng 265.380 m2 sàn; Hỗ trợ nhà ở cho người có công với 

cách mạng được thực hiện theo các Đề án được ban hành. 

b) Giai đoạn 2026-2030 

- Phát triển tăng 2.487.940 m2 sàn nhà ở thương mại tương đương khoảng  

10.905 căn nhà xây dựng mới. 

- Phát triển tăng 143.260 m2 sàn nhà ở xã hội, tương đương khoảng 2.204 

căn nhà xây dựng mới. 

- Nhà ở công vụ: Phát triển tăng 2.700 m2 sàn nhà ở, tương đương khoảng 

27 căn nhà. 

- Nhà ở của người dân tự xây dựng: Phấn đấu trong giai đoạn 2026-2030 

diện tích sàn nhà ở do hộ gia đình, cá nhân tự xây dựng tăng 5.500.000 m2 sàn, 

tương ứng khoảng 26.190 căn nhà. 

- Tiếp tục thực hiện hỗ trợ nhà ở theo chương trình mục tiêu như: Hỗ trợ 

người có công với cách mạng có khó khăn về nhà ở, hỗ trợ các hộ nghèo, cận 

nghèo, các hộ có nhà ở trong vùng thường xuyên chịu ảnh hưởng bởi thiên tai, 

biến đổi khí hậu (bão, lũ, sạt lở đất,…). 

V. NHU CẦU QUỸ ĐẤT PHÁT TRIỂN NHÀ Ở  

- Giai đoạn 2021-2025: Nhu cầu đất phát triển nhà ở là 273,99 ha, trong 

đó: Quỹ đất phát triển nhà ở thương mại là 73,09 ha; Quỹ đất phát triển nhà ở xã 

hội là 3,52 ha; Quỹ đất phát triển nhà ở công vụ là 0,23 ha; Quỹ đất phát triển 

nhà ở do người dân tự xây dựng là 197,14 ha. 

- Giai đoạn 2026-2030: Nhu cầu đất phát triển nhà ở là 262,08 ha, trong 

đó: Quỹ đất phát triển nhà ở thương mại là 116,10 ha; Quỹ đất phát triển nhà ở 

xã hội là 4,09 ha; Quỹ đất phát triển nhà ở công vụ là 0,45 ha; Quỹ đất phát triển 

nhà ở do người dân tự xây dựng là 141,43 ha. 

VI. NGUỒN VỐN PHÁT TRIỂN NHÀ Ở  

1. Giai đoạn 2021-2025 

Tổng nguồn vốn thực hiện xây dựng nhà ở giai đoạn 2021 - 2025 là 

43.213,5 tỷ đồng trong đó: 

- Nguồn vốn doanh nghiệp thực hiện đầu tư xây dựng nhà ở thương mại, 

nhà ở xã hội  4.228,8 tỷ đồng. 

- Nguồn vốn người dân: thực hiện xây dựng, sửa chữa nhà ở cho hộ gia 

đình là 38.810,6 tỷ đồng. 
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- Nguồn vốn ngân sách TW xây dựng nhà ở cho hộ nghèo là 158,3          

tỷ đồng. 

- Nguồn vốn ngân sách địa phương và xã hội hóa thực hiện hỗ trợ xây 

dựng nhà ở cho hộ nghèo là 15,8 tỷ đồng. 

2. Giai đoạn 2026-2030 

Tổng nguồn vốn thực hiện xây dựng nhà ở giai đoạn 2026-2030 là   

103.634,13 tỷ đồng trong đó: 

- Nguồn vốn doanh nghiệp thực hiện đầu tư xây dựng nhà ở thương mại, 

nhà ở xã hội 38.702,82 tỷ đồng. 

- Nguồn vốn người dân: thực hiện xây dựng, sửa chữa nhà ở cho hộ gia 

đình là 64.910,53 tỷ đồng. 

- Nguồn vốn ngân sách địa phương xây dựng nhà ở công vụ là 20,78 tỷ 

đồng. 

 VII. GIẢI PHÁP CHÍNH THỰC HIỆN CHƯƠNG TRÌNH PHÁT 

TRIỂN NHÀ Ở 

1. Giải pháp hoàn thiện thể chế, chính sách  

- Rà soát, đề xuất ban hành các cơ chế chính sách hỗ trợ trên địa bàn tỉnh 

nhằm thu hút đầu tư, huy động các nguồn lực tham gia phát triển nhà ở, hạ tầng 

đô thị, trong đó chú trọng xã hội hóa đầu tư xây dựng trên địa bàn. 

- Khuyến khích xây dựng nhà ở xã hội để cho thuê trên cơ sở vận dụng, 

đảm bảo tuân thủ quy định của pháp luật hiện hành. 

- Xem xét áp dụng cơ chế: sử dụng nguồn vốn ngân sách để đầu tư       

xây dựng các dự án nhà ở xã hội để cho các đối tượng chính sách thuê,          

thuê mua,.... 

- Ưu đãi và hỗ trợ tiếp cận tín dụng đối với nhà đầu tư vào các lĩnh   vực 

xây dựng công trình nhà ở xã hội, nhà ở cho công nhân của các khu   công 

nghiệp. 

- Đảm bảo phát triển dự án nhà ở phù hợp với điều kiện hạ tầng kỹ thuật 

và hạ tầng xã hội khu vực thông qua cơ chế đánh giá các khu vực dự kiến phát 

triển nhà ở phải phù hợp với điều kiện hạ tầng kỹ thuật, hạ tầng xã hội của khu 

vực trước khi đưa vào kế hoạch phát triển nhà ở 05 năm và hàng năm. 

2. Giải pháp về quy hoạch, phát triển quỹ đất 

- Phát triển đồng bộ hệ thống giao thông trên địa bàn, bảo đảm tính liên 

hoàn, liên kết giữa các địa phương trong tỉnh, trong vùng. Ưu tiên đầu tư và cải 

tạo, nâng cấp các tuyến đường quốc lộ, đầu tư phát triển giao thông cho các đô 

thị, các khu vực sản xuất hàng hóa tập trung, các vùng định canh định cư và 

vùng biên giới gắn với quốc phòng an ninh. 

- Dành quỹ đất cho việc phát triển nhà ở đảm bảo phù hợp với quy hoạch, 

kế hoạch sử dụng đất, quy hoạch chung xây dựng và quy hoạch phân khu, trong 

đó đặc biệt quan tâm tới quỹ đất, quỹ nhà ở để bố trí tái định cư và chủ động 

trong việc bồi thường, giải phóng mặt bằng thực hiện các dự án đầu tư phát triển 

cơ sở hạ tầng, chỉnh trang đô thị và các công trình, dự án trọng điểm khác trên 
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địa bàn.  

- Trong quá trình lập quy hoạch đô thị, thực hiện điều chỉnh, quy hoạch 

lại, tái thiết các khu dân cư hiện hữu theo hướng giảm mật độ tập trung dân cư 

kết hợp mô hình nhà ở cao tầng hiện đại, đảm bảo đồng bộ hạ tầng, hoặc có kế 

hoạch cải tạo, nâng cấp hạ tầng khu dân cư hiện hữu; ưu tiên triển khai thực hiện 

các dự án nhà ở thương mại tại các vị trí tiếp cận thuận tiện với các trục giao 

thông công cộng lớn. 

- Thực hiện rà soát, sắp xếp, bố trí lại quỹ nhà, đất không phù hợp quy 

hoạch để chuyển đổi mục đích sử dụng. Đối với một số địa phương có nhu cầu 

nhà ở tăng mạnh, cần nghiên cứu, rà soát điều chỉnh quy hoạch sử dụng đất, tăng 

diện tích đất ở tại các địa phương này để phù hợp với nhu cầu xây dựng nhà ở 

trong các khu, các điểm dân cư và khu đô thị đã được phê duyệt, phù hợp với 

quy hoạch phát triển của từng địa phương. 

- Xây dựng, rà soát quy hoạch sử dụng đất, trong đó chú trọng dành 20% 

quỹ đất ở trong các dự án phát triển đô thị tại thành phố Lạng Sơn, hoặc các khu 

vực định hướng phát triển nhiều khu công nghiệp để phát triển nhà ở xã hội 

dành cho đối tượng người có thu nhập thấp, công nhân lao động tại các khu công 

nghiệp. Xác định rõ vị trí và ưu tiên sử dụng quỹ đất sạch do địa phương đang 

quản lý để thực hiện các dự án nhà ở xã hội. 

- Tập trung khai thác có hiệu quả nguồn lực về đất đai để huy động các 

thành phần kinh tế tham gia phát triển nhà ở; tận dụng lợi thế về điều kiện tự 

nhiên, địa hình để quy hoạch phát triển nhà ở, khu dân cư, khu đô thị mới với 

các loại hình nhà ở phù hợp. Kết hợp đầu tư kết cấu hạ tầng giao thông với khai 

thác tiềm năng đất đai, đấu giá quyền sử dụng đất tại những vị trí tiếp cận thuận 

lợi các tuyến giao thông, vừa tăng được nguồn thu ngân sách cho Nhà nước, vừa 

đầu tư xây dựng được hệ thống hạ tầng giao thông kết nối tại khu vực. 

3. Giải pháp nâng cao năng lực phát triển nhà ở theo dự án 

- Đối với khu vực trung tâm đô thị, các khu vực có yêu cầu cao về quản lý 

cảnh quan, ưu tiên phát triển nhà ở theo dự án, tập trung chỉnh trang, nâng cấp 

đô thị theo hướng hiện đại, sinh thái, ưu tiên quy hoạch phát triển các dự án đầu 

tư xây dựng nhà ở mới, từng bước chuyển đổi mô hình sang nhà ở chung cư cao 

tầng hiện đại đảm bảo chất lượng về không gian kiến trúc; khuyến khích phát 

triển các công trình xanh, tiết kiệm năng lượng, phù hợp với văn hóa, phong tục 

của địa phương, tạo điểm nhấn cho đô thị tỉnh, ứng dụng các công nghệ thông 

minh tại các dự án phát triển nhà ở. 

- Tăng cường hiệu quả và tính công khai, minh bạch trong quá trình lựa 

chọn nhà đầu tư thông qua phương thức đấu giá, đấu thầu cho các dự án phát 

triển đô thị, phát triển nhà ở, phát triển nhà ở xã hội,... trên địa bàn. 

- Tăng cường thực hiện quản lý sau đầu tư xây dựng đối với các dự án nhà 

ở, ban hành các quy chế để quản lý cũng như quy định về việc bàn giao, tiếp 

nhận, bảo trì các công trình hạ tầng kỹ thuật, hạ tầng xã hội trong dự án phát 

triển nhà ở. Kiểm tra, kiểm soát việc tuân thủ các quy định quản lý sau đầu tư 

xây dựng đối với các dự án phát triển nhà ở mới. 
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- Tăng cường phổ biến, tuyên truyền các quy định của pháp luật về nhà ở, 

Nghị định triển khai của Chính phủ, Thông tư hướng dẫn của Bộ Xây dựng. 

4. Nhóm giải pháp về nguồn vốn và thuế 

- Đa dạng hóa các nguồn vốn đầu tư phát triển nhà ở, các khu đô thị trên 

địa bàn. 

- Sử dụng nguồn vốn ưu đãi của Chính phủ thông qua Ngân hàng Chính 

sách xã hội tỉnh để ưu tiên cho đối tượng cán bộ công chức, viên chức, công 

nhân,… có nhu cầu về nhà ở xã hội vay để mua, thuê, thuê mua nhà ở xã hội khi 

phát triển các dự án nhà ở xã hội. 

- Khuyến khích các thành phần kinh tế sử dụng vốn chủ sở hữu, vốn vay 

ngân hàng và nguồn vốn huy động hợp pháp để đầu tư xây dựng nhà ở, các khu 

đô thị mới. 

- Xem xét, mở rộng chính sách hỗ trợ cho vay vốn đối với các hộ gia đình, 

cá nhân đầu tư xây dựng mới hoặc sửa chữa, cải tạo nhà trọ cho công nhân, 

người lao động, sinh viên thuê trên địa bàn. 

- Nghiên cứu, ban hành cơ chế bố trí nguồn vốn từ ngân sách để hỗ trợ 

một phần kinh phí đầu tư hạ tầng kỹ thuật trong phạm vi hàng rào đối với các dự 

án nhà ở xã hội. 

- Lồng ghép với các các chương trình mục tiêu hỗ trợ nhà ở để xây dựng, 

cải tạo nhà ở cho các đối tượng có khó khăn về nhà ở, nhằm tập trung nguồn lực, 

nâng cao hiệu quả sử dụng vốn của các chương trình mục tiêu. 

- Hướng dẫn thực hiện chính sách ưu đãi về thuế liên quan đến phát triển 

xã hội như miễn, giảm thuế giá trị gia tăng, thuế thu nhập doanh nghiệp và các 

ưu đãi khác theo pháp luật về thuế và pháp luật về nhà ở để khuyến khích các 

doanh nghiệp tham gia đầu tư phát triển nhà ở xã hội trên địa bàn. 

5. Giải pháp phát triển lành mạnh thị trường bất động sản nhà ở 

- Quản lý chặt chẽ việc sang nhượng đất đai, nhà ở. Đồng thời, đơn giản 

hóa thủ tục hành chính, tạo điều kiện thuận lợi cho các cá nhân, hộ gia đình 

trong việc cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất ở, tài sản gắn liền  trên đất. 

- Tăng cường kiểm soát hoạt động môi giới bất động sản trong đó có hoạt 

động môi giới kinh doanh nhà ở của các tổ chức, cá nhân.  

- Triển khai xây dựng hệ thống thông tin dữ liệu về nhà ở và thị trường bất 

động sản theo Nghị định số 44/2022/NĐ-CP ngày 29/06/2022 của Chính phủ. 

6. Giải pháp phát triển nhà ở cho các đối tượng được hưởng chính 

sách về nhà ở xã hội 

- Đối với người có thu nhập thấp tại khu vực đô thị, cán bộ công chức, 

viên chức, công nhân lao động tại các khu công nghiệp. 

+ Tạo quỹ đất sạch, phát triển nhà ở xã hội theo dự án tại các huyện, thành 

phố Lạng Sơn, nhằm tăng khả năng tiếp cận nhà ở và các dịch vụ xã hội thiết 

yếu của các đối tượng người có thu nhập thấp, cán bộ công chức viên chức, công 

nhân làm việc tại các khu công nghiệp. 
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+ Khuyến khích các hộ dân xây dựng nhà ở cho người lao động thuê 

thông qua việc hỗ trợ lãi suất vay vốn ngân hàng để xây dựng nhà ở cho thuê, 

giảm thuế đất kinh doanh tại các hộ có công trình xây dựng nhà ở cho người lao 

động, triển khai các cơ sở hạ tầng gần với khu dân cư phục vụ cho người         

lao động. 

- Đối với đối tượng người có công cách mạng 

Thực hiện các chính sách hỗ trợ nhà ở cho người có công với cách mạng 

theo các cơ chế, chính sách Trung ương ban hành; chủ động đề xuất, huy động 

nguồn vốn để hỗ trợ nhà ở cho người có công với cách mạng trên địa bàn tỉnh. 

- Đối với đối tượng là hộ nghèo gặp khó khăn về nhà ở  

+ Khu vực nông thôn: Thực hiện chính sách hỗ trợ nhà ở cho hộ nghèo 

khu vực nông thôn theo các Chương trình mục tiêu quốc gia của Chính phủ; kết 

hợp linh hoạt giữa các chính sách hỗ trợ của nhà nước và kêu gọi sự tham gia 

của các tổ chức chính trị - xã hội, các doanh nghiệp, cá nhân thông qua các hình 

thức như hỗ trợ kinh phí, vật liệu, nhân công trong xây dựng nhà ở hoặc tặng 

nhà ở đại đoàn kết, đặc biệt tại các khu vực thường xuyên bị ảnh hưởng bơi 

thiên tai, biến đổi khí hậu. 

+ Khu vực đô thị: Đối với các trường hợp đã có nhà ở, nhưng là nhà tạm, 

hư hỏng, dột nát thì Nhà nước, các tổ chức kinh tế - xã hội, công đoàn, cộng 

đồng hỗ trợ một phần kinh phí, kết hợp cho vay ưu đãi để các hộ tự cải tạo, sửa 

chữa nhà ở; đối với các hộ nghèo đặc biệt khó khăn thì thực hiện theo nguyên 

tắc nhà nước, cộng đồng, các tổ chức kinh tế - xã hội xây dựng nhà tình nghĩa, 

tình thương để giúp họ có chỗ ở phù hợp. 

- Các nhóm đối tượng còn lại theo Điều 49 Luật Nhà ở 

+ Tiếp tục thực hiện đa dạng hóa các phương thức đầu tư xây dựng nhà ở 

xã hội cho những đối tượng thuộc diện được hưởng chính sách hỗ trợ về nhà ở 

xã hội theo quy định, chủ yếu sử dụng vốn ngoài ngân sách; ưu tiên sử dụng vốn 

ngân sách để đầu tư xây dựng các nhà ở xã hội thuộc sở hữu nhà nước để       

cho thuê. 

+ Xem xét mở rộng chính sách hỗ trợ cho vay ưu đãi đối với các hộ gia 

đình, cá nhân đã có nhà ở nhưng nhà ở bị hư hỏng, dột nát hoặc có nhà ở nhưng 

diện tích nhà ở bình quân đầu người trong hộ gia đình thấp hơn mức diện tích 

nhà ở tối thiểu do Chính phủ quy định, được vay vốn để sửa chữa, cải tạo nhà ở 

của mình. 

VIII. QUÁ TRÌNH XÂY DỰNG CHƯƠNG TRÌNH PHÁT TRIỂN 

NHÀ Ở 

Trình tự thực hiện xây dựng Chương trình phát triển nhà ở đã được Sở 

Xây dựng và đơn vị tư vấn rà soát, điều tra, thu thập số liệu,... đảm bảo theo 

đúng quy định của Luật Nhà ở ngày 25/11/2014, Nghị định số 99/2015/NĐ-CP 

ngày 20/10/2015 của Chính phủ về hướng dẫn thi hành một số điều của Luật 

Nhà ở và các quy định liên quan. 

Sở Xây dựng đã có Công văn số 906/SXD-HTKT&VLXD ngày 

22/5/2023, Công văn số 1066/SXD-HTKT&VLXD ngày 14/6/2023 và Công 
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văn số 1210/SXD-HTKT&VLXD ngày 14/6/2023 gửi các Sở, ngành, UBND 

các huyện, thành phố và đơn vị liên quan đề nghị phối hợp, cung cấp số liệu 

phục vục lập Chương trình phát triển nhà ở tỉnh Lạng Sơn giai đoạn 2021-2030, 

tầm nhìn đến năm 2045. Tiến đếp ngày 08/8/2023, Sở Xây dựng chủ trì, phối 

hợp với các Sở, ngành, UBND các huyện, thành phố và đơn vị liên quan tổ chức 

họp xem xét nội dung Chương trình phát triển nhà ở tỉnh Lạng Sơn giai đoạn 

2021-2030, tầm nhìn đến năm 2045. 

Ngày 14/9/2023, Sở Xây dựng tiếp tục có Công văn số 1810/SXD-

HTKT&VLXD ngày 14/9/2023, Công văn số 1895/SXD-HTKT&VLXD ngày 

25/9/2023 gửi các Sở, ngành, UBND các huyện, thành phố và đơn vị liên quan 

tham gia ý kiến về dự thảo Chương trình phát triển nhà ở tỉnh Lạng Sơn giai 

đoạn 2021-2025, tầm nhìn đến năm 2045, sau đó Sở Xây dựng đã hoàn thiện 

hoàn thiện trình UBND tỉnh tại Tờ trình số 131/TTR-SXD ngày 02/10/2023.  

Ngày 01/11/2023, đồng chí Lương Trọng Quỳnh, Phó Chủ tịch UBND 

tỉnh đã tổ chức cuộc họp chuyên đề xem xét dự thảo Tờ trình của UBND tỉnh 

và dự thảo Nghị quyết của HĐND tỉnh thông qua Chương trình phát triển nhà 

ở tỉnh Lạng Sơn giai đoạn 2021 - 2030, tầm nhìn đến năm 2045. Thực hiện nội 

dung tại Thông báo số 553/TB-UBND ngày 09/11/2023 của UBND tỉnh về Kết 

luận của đồng chí Lương Trọng Quỳnh, Phó Chủ tịch UBND tỉnh 

tại cuộc họp chuyên đề xem xét dự thảo Tờ trình của UBND tỉnh và dự 

thảo Nghị quyết của HĐND tỉnh thông qua Chương trình phát triển nhà ở 

tỉnh Lạng Sơn giai đoạn 2021 - 2030, tầm nhìn đến năm 2045. Sở Xây dựng đã 

làm việc với UBND các huyện, thành phố Lạng Sơn rà soát, thống nhất nội dung 

dự thảo Chương trình; Ngày 10/11/2023, Sở Xây dựng tiếp tục có Công văn số 

2341/SXD-HTKT&VLXD gửi các Sở, ban, ngành và UBND các huyện, thành 

phố  tham gia ý kiến về dự thảo Chương trình phát triển nhà ở tỉnh Lạng Sơn 

giai đoạn 2021-2025, tầm nhìn đến năm 2045, đến ngày 27/11/2023, Sở Xây 

dựng nhận được 31 ý kiến góp ý cho dự thảo, trong đó 24 cơ quan, đơn vị nhất 

trí với nội dung của dự thảo văn bản, có 07 cơ quan, đơn vị có ý kiến góp ý bổ 

sung. Sau khi kiểm tra, rà soát, Sở Xây dựng đã tiếp thu, chỉnh sửa hoàn thiện 

nội dung Chương trình phát triển nhà ở tỉnh Lạng Sơn giai đoạn 2021-2025, tầm 

nhìn đến năm 2045(chi tiết tại Bảng tổng hợp, giải trình, tiếp thu ý kiến góp ý 

của các cơ quan, tổ chức gửi kèm theo).  

Thực hiện nội dung Kết luật cuộc họp ngày 16/11/2023 của UBND tỉnh 

Lạng Sơn, Họp Ủy ban nhân dân tỉnh thường kỳ tháng 11 năm 2023 về xem xét 

dự thảo Tờ trình của UBND tỉnh và Nghị quyết của HĐND tỉnh về Chương  

trình phát triển nhà ở tỉnh Lạng Sơn giai đoạn 2021 - 2030, tầm nhìn đến năm 

2045, Sở Xây dựng đã tiếp thu, hoàn thiện nội dung Chương trình phát triển nhà 

ở và trình UBND tỉnh tại Tờ trình số 164/TTr-SXD ngày 20/11/2023. Ngày 

22/11/2023 UBND tỉnh có Tờ trình số 192/TTr-UBND trình Hội đồng nhân dân 

tỉnh Lạng Sơn Về việc đề nghị thông qua Chương trình phát triển nhà ở tỉnh 

Lạng Sơn giai đoạn 2021-2030, tầm nhìn đến năm 2045. 
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Ngày 24/11/2023 HĐND tỉnh tổ chức họp thẩm tra nội dung Chương trình 

phát triển nhà ở tỉnh Lạng Sơn giai đoạn 2021-2030, tầm nhìn đến năm 2045. 

Trên cơ sở Kết luận thẩm tra của Ban Kinh tế - Ngân sách HĐND tỉnh tại kỳ 

họp thường lệ cuối năm 2023 (lần 1 - ngày 24/11/2023), Sở Xây dựng và đơn vị 

tư vấn đã tiếp thu, chỉnh sửa, hoàn thiện nội dung Chương trình phát triển nhà ở 

tỉnh Lạng Sơn giai đoạn 2021-2030, tầm nhìn đến năm 2045 theo quy định. 

Trên đây là nội dung Chương trình phát triển nhà ở tỉnh Lạng Sơn giai 

đoạn 2021-2030, tầm nhìn đến năm 2045, Sở Xây dựng kính trình UBND tỉnh 

xem xét, trình Hội đồng nhân dân tỉnh./. 

Sở Xây dựng trình kèm theo các tài liệu gồm:  

(1) Dự thảo Chương trình phát triển nhà ở tỉnh Lạng Sơn giai đoạn 2021 - 

2030, tầm nhìn đến năm 2045 

(2) Dự thảo Tờ trình của UBND tỉnh trình Hội đồng nhân dân tỉnh thông 

qua Chương trình phát triển nhà ở tỉnh Lạng Sơn giai đoạn 2021 - 2030, tầm nhìn 

đến năm 2045 

(3) Dự thảo Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh thông qua Chương 

trình phát triển nhà ở tỉnh Lạng Sơn giai đoạn 2021 - 2030, tầm nhìn đến        

năm 2045 

(4) Bản tổng hợp, giải trình, tiếp thu ý kiến góp ý của cơ quan. 
 

Nơi nhận: GIÁM ĐỐC 
- Như trên; 

 
- Lãnh đạo sở;  
- Các phòng chuyên môn;  
- Lưu: VT, HTKT&VLXD (HVS). 

 
  
  
 Nguyễn Sỹ Tân 
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