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	Số:        /TTr-SXD
	Lạng Sơn, ngày      tháng      năm 2022


TỜ TRÌNH
Dự thảo Quyết định sửa đổi Quyết định số 11/2022/QĐ-UBND ngày 01 tháng 4 năm 2022 của Ủy ban nhân dân tỉnh về phân cấp trách nhiệm quản lý nhà nước về chất lượng công trình xây dựng, giải quyết sự cố 

công trình xây dựng, kiểm tra công tác nghiệm thu đối với công trình 

xây dựng trên địa bàn các huyện, thành phố

Kính gửi: Ủy ban nhân dân tỉnh Lạng Sơn.

Căn cứ Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật ngày 22 tháng 6 năm 2015, Luật Sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật ngày 18 tháng 6 năm 2020; 

Thực hiện nhiệm vụ được giao tại Văn bản số 03/CTr-UBND ngày 12/01/2023 của Ủy ban nhân dân tỉnh Lạng Sơn về chương trình làm việc của UBND tỉnh năm 2023; Văn bản số 702/VP-KT ngày 23/02/2023 của Văn phòng UBND tỉnh Lạng Sơn về việc xây dựng 02 Quyết định sửa đổi Quyết định số 01/2022/QĐ-UBND và Quyết định sửa đổi Quyết định số 11/2022/QĐ-UBND, Sở Xây dựng kính trình UBND tỉnh Lạng Sơn dự thảo Quyết định sửa đổi Quyết định số 11/2022/QĐ-UBND ngày 01 tháng 4 năm 2022 của Ủy ban nhân dân tỉnh về phân cấp trách nhiệm quản lý nhà nước về chất lượng công trình xây dựng, giải quyết sự cố công trình xây dựng, kiểm tra công tác nghiệm thu đối với công trình xây dựng trên địa bàn các huyện, thành phố như sau: 
I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH VĂN BẢN
1. Cơ sở pháp lý

Căn cứ Luật Tổ chức chính quyền địa phương ngày 19 tháng 6 năm 2015; Luật Sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Tổ chức Chính phủ và Luật Tổ chức chính quyền địa phương ngày 22 tháng 11 năm 2019;

Căn cứ Luật Xây dựng ngày 18 tháng 6 năm 2014; Luật Sửa đổi một số điều Luật Xây dựng ngày 17 tháng 6 năm 2020;

Căn cứ Nghị định số 06/2021/NĐ-CP ngày 26 tháng 01 năm 2021 của Chính phủ quy định chi tiết một số nội dung về quản lý chất lượng, thi công xây dựng và bảo trì công trình xây dựng;

Căn cứ Thông tư số 06/2021/TT-BXD  ngày 30 tháng 6 năm 2021 của Bộ trưởng Bộ Xây dựng quy định về phân cấp công trình xây dựng và hướng dẫn áp dụng trong quản lý hoạt động đầu tư xây dựng.

Theo đó, tại khoản 4, Điều 52, Nghị định số 06/2021/NĐ-CP quy định Ủy ban nhân dân các tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương chỉ đạo, kiểm tra các cơ quan chuyên môn trực thuộc trong việc kiểm tra công tác nghiệm thu công trình xây dựng thuộc dự án đầu tư xây dựng công trình chuyên ngành trên địa bàn (gồm các Sở: Xây dựng; Giao thông vận tải; Nông nghiệp và Phát triển nông thôn; Công Thương), trong đó điểm đ quy định:

“đ) Ban Quản lý khu công nghiệp, khu chế xuất, khu công nghệ cao, khu kinh tế đối với các công trình được đầu tư xây dựng trên địa bàn được giao quản lý”.

Tại khoản 5, Điều 52, Nghị định số 06/2021/NĐ-CP quy định:
“Căn cứ điều kiện cụ thể của từng địa phương, Ủy ban nhân dân cấp tỉnh thực hiện phân cấp cho Ủy ban nhân dân cấp huyện thực hiện các nội dung quản lý nhà nước thuộc thẩm quyền của Ủy ban nhân dân cấp tỉnh theo quy định của Nghị định này; phân cấp cho cơ quan được giao quản lý xây dựng thuộc Ủy ban nhân dân cấp huyện thực hiện kiểm tra công tác nghiệm thu đối với các công trình xây dựng trên địa bàn hành chính của huyện và được quyền điều chỉnh việc phân cấp thẩm quyền kiểm tra công tác nghiệm thu quy định tại điểm đ khoản 4 Điều này”.

2. Cơ sở thực tiễn

Căn cứ Luật Xây dựng ngày 18 tháng 6 năm 2014; Luật Sửa đổi một số điều Luật Xây dựng ngày 17 tháng 6 năm 2020; Nghị định số 06/2021/NĐ-CP ngày 26 tháng 01 năm 2021 của Chính phủ quy định chi tiết một số nội dung về quản lý chất lượng, thi công xây dựng và bảo trì công trình xây dựng, Sở Xây dựng đã tham mưu cho UBND tỉnh Lạng Sơn ban hành Quyết định số 11/2022/QĐ-UBND, ngày 01 tháng 4 năm 2022 về phân cấp trách nhiệm quản lý nhà nước về chất lượng công trình xây dựng, giải quyết sự cố công trình xây dựng, kiểm tra công tác nghiệm thu đối với công trình xây dựng trên địa bàn các huyện, thành phố, trong đó tại Điều 3 Quyết định số 11/2022/QĐ-UBND có quy định: Phân cấp thực hiện kiểm tra công tác nghiệm thu đối với công trình xây dựng trên địa bàn các huyện, thành phố cho Phòng Kinh tế và Hạ tầng các huyện, phòng Quản lý đô thị thành phố Lạng Sơn đối với công trình xây dựng từ cấp II trở xuống, sử dụng vốn đầu tư công và vốn nhà nước ngoài đầu tư công, do Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp huyện, Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp xã quyết định đầu tư, tuy nhiên “Không phân cấp thực hiện kiểm tra công tác nghiệm thu đối với các công trình xây dựng ảnh hưởng lớn đến an toàn, lợi ích cộng đồng theo quy định tại Phụ lục X, kèm theo Nghị định số 15/2021/NĐ-CP ngày 03 tháng 3 năm 2021 của Chính phủ quy định chi tiết một số nội dung về quản lý dự án đầu tư xây dựng”
Qua quá trình tổ chức thực hiện Quyết định số 11/2022/QÐ-UBND và trên cơ sở báo cáo của các Sở: Giao thông Vận tải, Nông nghiệp và Phát triển nông thôn, Công Thương; UBND các huyện, thành phố Lạng Sơn
 nội dung phân cấp còn một số hạn chế trong việc thực hiện kiểm tra công tác nghiệm thu đối với các công trình xây dựng có ảnh hưởng lớn đến an toàn, lợi ích cộng đồng theo quy định tại  Phụ  lục X, kèm theo Nghị định số 15/2021/NĐ-CP ngày 03/3/2021, cụ thể như sau:
2.1. Tình hình thực hiện kiểm tra công tác nghiệm thu đối với các công trình xây dựng có ảnh hưởng lớn đến an toàn, lợi ích cộng đồng

Số lượng công trình có ảnh hưởng lớn đến an toàn, lợi ích cộng đồng thuộc dự án do Chủ tịch UBND các huyện, thành phố, Chủ tịch UBND các xã, phường, thị trấn quyết định đầu tư, được cơ quan chuyên môn về xây dựng thuộc UBND tỉnh kiểm tra công tác nghiệm thu, theo quy định tại Điều 3 Quyết định 11/2022/QĐ-UBND: 34 công trình (số liệu do Sở Xây dựng thực hiện trong năm 2022, các Sở: Giao thông Vận tải, Nông nghiệp và Phát triển nông thôn, Công Thương không có công trình thực hiện kiểm tra công tác nghiệm thu)
Qua thực tế thực hiện cho thấy những công trình xây dựng có ảnh hưởng lớn đến an toàn, lợi ích cộng đồng do cơ quan chuyên môn về xây dựng thuộc UBND tỉnh thực hiện kiểm tra công tác nghiệm thu chủ yếu là những công trình có quy mô nhỏ, đầu tư xây dựng mới hoặc chỉ cải tạo, sửa chữa công trình dân dụng (như: nhà lớp học từ 01 - 02 tầng, nhà văn hóa thôn,...), không có công trình công nghiệp, công trình hạ tầng kỹ thuật, công trình giao thông vận tải, công trình nông nghiệp và phát triển nông thôn; không có những công trình đòi hỏi phải có thiết kế đặc biệt, kỹ thuật phức tạp. Những công trình này công chức phòng Kinh tế và Hạ tầng các huyện, phòng Quản lý đô thị thành phố Lạng Sơn có thể tự tổ chức kiểm tra công tác nghiệm thu được.

2.2. Những khó khăn, vướng mắc trong quá trình triển khai thực hiện

Đối với dự án đầu tư xây dựng công trình có ảnh hưởng lớn đến an toàn, lợi ích cộng đồng do Chủ tịch UBND các huyện, thành phố, Chủ tịch UBND các xã, phường, thị trấn quyết định đầu tư, khi hoàn thành phải được cơ quan chuyên môn về xây dựng thuộc UBND tỉnh kiểm tra công tác nghiệm thu sẽ dẫn đến:
- Cơ quan chuyên môn về xây dựng thuộc UBND tỉnh tổ chức kiểm tra công tác nghiệm thu phải xem xét lại toàn bộ hồ sơ công trình, dự án từ đầu và các công việc thay đổi đã được người quyết định đầu tư, chủ đầu tư chấp thuận, do vậy cần thời gian nghiên cứu hồ sơ lâu hơn cơ quan chuyên môn về xây dựng thuộc UBND cấp huyện.

- Các công trình thường nằm rải rác trên địa bàn rộng, địa hình phức     tạp, giao thông đi lại khó khăn, mất nhiều thời gian di chuyển từ thành phố  Lạng Sơn. 

- Số lượng hồ sơ công trình trên địa bàn tỉnh rất nhiều, nên các cơ quan chuyên môn về xây dựng thuộc UBND tỉnh sẽ không thể đáp ứng được yêu cầu về tiến độ, thời gian thực hiện được kịp thời khi phải giải quyết nhiều hồ sơ cùng một thời điểm, làm ảnh hưởng đến tiến độ giải ngân, quyết toán các dự án.

Qua quá trình tổ chức thực hiện, đã phát sinh những khó khăn, vướng mắc trong việc thực hiện kiểm tra công tác nghiệm thu của chủ đầu tư khi đưa công trình vào sử dụng đối với các công trình xây dựng có ảnh hưởng lớn đến an toàn, lợi ích cộng đồng theo quy định tại Phụ lục X, kèm theo Nghị định số 15/2021/NĐ-CP ngày 03/3/2021 của Chính phủ như đã nêu trên. Để tạo thuận lợi cho công tác lãnh đạo, chỉ đạo, điều hành của UBND cấp huyện trong quá trình thực hiện dự án, đẩy nhanh tiến độ thực hiện dự án. Thuận lợi cho việc thực hiện các dự án trọng điểm, dự án yêu cầu đẩy nhanh giải ngân vốn đầu tư. Kịp thời chủ động tháo gỡ những khó khăn, vướng mắc, phát sinh trong quá trình thực hiện dự án, bảo đảm chất lượng cũng như tiến độ; nâng cao hiệu quả của việc phân cấp trách nhiệm quản lý nhà nước về chất lượng công trình xây dựng, giải quyết sự cố công trình xây dựng, kiểm tra công tác nghiệm thu đối với án đầu tư xây dựng công trình trên địa bàn hành chính của huyện, thành phố sử dụng vốn đầu tư công và vốn nhà nước ngoài đầu tư công, do Chủ tịch UBND các huyện, thành phố, Chủ tịch UBND các xã, phường, thị trấn quyết định đầu tư, góp phần đẩy nhanh tiến độ thực hiện các dự án, giảm số lượng các công trình phải qua cơ quan chuyên môn về xây dựng thuộc UBND tỉnh kiểm tra công tác nghiệm thu, nâng cao trách nhiệm và năng lực của cơ quan chuyên môn về xây dựng thuộc UBND  cấp huyện.
Sở Xây dựng báo cáo, trình UBND tỉnh Lạng Sơn dự thảo Quyết định sửa đổi Quyết định số 11/2022/QĐ-UBND ngày 01 tháng 4 năm 2022 của Ủy ban nhân dân tỉnh về phân cấp trách nhiệm quản lý nhà nước về chất lượng công trình xây dựng, giải quyết sự cố công trình xây dựng, kiểm tra công tác nghiệm thu đối với công trình xây dựng trên địa bàn các huyện, thành phố 
II. MỤC ĐÍCH, QUAN ĐIỂM XÂY DỰNG DỰ THẢO VĂN BẢN
1. Mục đích

Ban hành Quyết định sửa đổi Quyết định số 11/2022/QĐ-UBND ngày 01 tháng 4 năm 2022 của Ủy ban nhân dân tỉnh về phân cấp trách nhiệm quản lý nhà nước về chất lượng công trình xây dựng, giải quyết sự cố công trình xây dựng, kiểm tra công tác nghiệm thu đối với công trình xây dựng trên địa bàn các huyện, thành phố, để phân định rõ trách nhiệm, nhiệm vụ của Sở Xây dựng và các Sở: Giao thông vận tải, Nông nghiệp và Phát triển nông thôn, Công Thương (sở quản lý công trình xây dựng chuyên ngành) là cơ quan chuyên môn về xây dựng thuộc Ủy ban nhân dân cấp tỉnh; Phòng Kinh tế và Hạ tầng các huyện, Phòng Quản lý đô thị thành phố là cơ quan chuyên môn về xây dựng thuộc Ủy ban nhân dân cấp huyện trong việc thực hiện kiểm tra công tác nghiệm thu công trình xây dựng.

Nâng cao hiệu quả của việc phân cấp kiểm tra công tác nghiệm thu đối với công trình xây dựng trên địa bàn hành chính của huyện, thành phố sử dụng vốn đầu tư công và vốn nhà nước ngoài đầu tư công, do Chủ tịch UBND các huyện, thành phố, Chủ tịch UBND các xã, phường, thị trấn quyết định đầu tư, góp phần rút ngắn thời gian, đẩy nhanh tiến độ thực hiện dự án. 

2. Quan điểm xây dựng dự thảo văn bản
Việc xây dựng dự thảo Quyết định sửa đổi Quyết định số 11/2022/QĐ-UBND ngày 01 tháng 4 năm 2022 của Ủy ban nhân dân tỉnh về phân cấp trách nhiệm quản lý nhà nước về chất lượng công trình xây dựng, giải quyết sự cố công trình xây dựng, kiểm tra công tác nghiệm thu đối với công trình xây dựng trên địa bàn các huyện, thành phố phải được thực hiện theo đúng quy định của Luật Xây dựng và các văn bản hướng dẫn thi hành của Bộ, ngành Trung ương, tuân thủ trình tự, thủ tục theo quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật ngày 22 tháng 6 năm 2015; Luật Sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật ngày 18 tháng 6 năm 2020 và các văn bản pháp khác lý có liên quan.
III. QUÁ TRÌNH XÂY DỰNG DỰ THẢO VĂN BẢN
Căn cứ Văn bản số 03/CTr-UBND ngày 12/01/2023 của Ủy ban nhân dân tỉnh Lạng Sơn về chương trình làm việc của UBND tỉnh năm 2023; Văn bản số 702/VP-KT ngày 23/02/2023 của Văn phòng UBND tỉnh Lạng Sơn về việc xây dựng 02 Quyết định sửa đổi Quyết định số 01/2022/QĐ-UBND và Quyết định sửa đổi Quyết định số 11/2022/QĐ-UBND, trong đó giao Sở Xây dựng dự thảo Quyết định của UBND tỉnh sửa đổi, bổ sung Quyết định số 11/2022/QĐ-UBND, Sở Xây dựng kính trình UBND tỉnh Lạng Sơn dự thảo Quyết định sửa đổi Quyết định số 11/2022/QĐ-UBND ngày 01 tháng 4 năm 2022 của Ủy ban nhân dân tỉnh về phân cấp trách nhiệm quản lý nhà nước về chất lượng công trình xây dựng, giải quyết sự cố công trình xây dựng, kiểm tra công tác nghiệm thu đối với công trình xây dựng trên địa bàn các huyện, thành phố, trình UBND tỉnh tại phiên họp tháng 4. 
Thực hiện hiệm vụ được giao Sở Xây dựng đã tổ chức soạn thảo, nghiên cứu hoàn thành xây dựng dự thảo Quyết định và gửi lấy ý kiến góp ý của các thành viên Tổ soạn thảo; Lấy ý kiến của các sở, ban, ngành, Ủy ban nhân dân các huyện, thành phố, Hiệp hội Doanh nghiệp tỉnh Lạng Sơn, đến hết ngày ...../....../2023, Sở Xây dựng nhận được ....... ý kiến góp ý cho dự thảo, trong đó ...... cơ quan, đơn vị nhất trí với nội dung của dự thảo văn bản, có ....... cơ quan có ý kiến góp ý bổ sung. Sau khi kiểm tra, rà soát, Sở Xây dựng đã tiếp thu, chỉnh sửa theo ý kiến đề xuất của ..... đơn vị; bảo lưu và có ý kiến giải trình đối với ý kiến đề xuất của ...... đơn vị (nội dung chi tiết tại Bản tổng hợp, giải trình, tiếp thu ý kiến góp ý của các cơ quan, tổ chức gửi kèm theo). 

Đồng thời Sở Xây dựng cũng đề nghị Văn phòng Ủy ban nhân dân tỉnh Lạng Sơn đăng tải dự thảo Quyết định lên cổng thông tin điện tử của tỉnh và thực hiện đăng tải trên trang thông tin điện tử của Sở Xây dựng trong thời hạn 30 ngày, kể từ ngày ..../....../2023 để lấy ý kiến của các cơ quan, tổ chức và cá nhân, đến hết ngày ......./....../2023 không có cơ quan, tổ chức và cá nhân nào có ý kiến góp ý cho dự thảo.
Sở Xây dựng đã tổng hợp các ý kiến góp ý, tiếp thu, chỉnh sửa dự thảo và trình Sở Tư pháp đề nghị thẩm định tại Tờ trình số ....../TTr-SXD ngày  ...../....../2023. Trên cơ sở kết quả thẩm định của Sở Tư pháp tại Báo cáo số ...../BC-STP ngày ....../...../2023, Sở Xây dựng đã tiếp thu, chỉnh sửa và hoàn thiện dự thảo Quyết định trình Ủy ban nhân dân tỉnh xem xét, ban hành.
IV. BỐ CỤC VÀ NỘI DUNG CƠ BẢN CỦA DỰ THẢO VĂN BẢN
Dự thảo Quyết định của UBND tỉnh Lạng Sơn sửa đổi Quyết định số 11/2022/QĐ-UBND ngày 01 tháng 4 năm 2022 phân cấp trách nhiệm quản lý nhà nước về chất lượng công trình xây dựng, giải quyết sự cố công trình xây dựng, kiểm tra công tác nghiệm thu đối với công trình xây dựng trên địa bàn các huyện, thành phố gồm 03 điều, cụ thể:

Điều 1. Sửa đổi nội dung tại Quyết định số 11/2022/QĐ-UBND, trong đó: Sửa đổi Điều 3 Quyết định số 11/2022/QĐ-UBND về việc phân cấp kiểm tra công tác nghiệm thu đối với công trình ảnh hưởng lớn đến an toàn, lợi ích cộng đồng theo quy định tại Phụ lục X, kèm theo Nghị định số 15/2021/NĐ-CP ngày 03 tháng 3 năm 2021 của Chính phủ.
Điều 2. Hiệu lực thi hành.

Điều 3. Trách nhiệm thi hành

Trên đây là nội dung Tờ trình dự thảo Quyết định sửa đổi Quyết định số 11/2022/QĐ-UBND, Sở Xây dựng kính trình UBND tỉnh Lạng Sơn dự thảo Quyết định sửa đổi Quyết định số 11/2022/QĐ-UBND ngày 01 tháng 4 năm 2022 của Ủy ban nhân dân tỉnh về phân cấp trách nhiệm quản lý nhà nước về chất lượng công trình xây dựng, giải quyết sự cố công trình xây dựng, kiểm tra công tác nghiệm thu đối với công trình xây dựng trên địa bàn các huyện, thành phố, Sở Xây dựng kính trình Ủy ban nhân dân tỉnh xem xét, quyết định./.


(Sở Xây dựng trình kèm theo Tờ trình các tài liệu gồm: Dự thảo Quyết định của Ủy ban nhân dân tỉnh Lạng Sơn; Báo cáo thẩm định của Sở Tư pháp; Bản tổng hợp, giải trình, tiếp thu ý kiến góp ý của cơ quan, tổ chức, cá nhân; Báo cáo giải trình, tiếp thu ý kiến thẩm định của Sở Xây dựng). 
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� Các Văn bản: số 4102/BC-SGTVT ngày 27/12/2022 của Sở Giao thông Vận tải; số 553/BC-SNN ngày 25/11/2022 của Sở Nông nghiệp và Phát triển nông thôn; số 1960/SCT-KHTC ngày 28/11/2022 của Sở Công Thương; số 783/BC-UBND ngày 25/11/2022 của UBND huyện Bắc Sơn; số 3104/UBND-KT&HT ngày 28/11/2022 của UBND huyện Cao Lộc; số 847/BC-UBND ngày 25/11/2022 của UBND huyện Chi Lăng; số 1683/BC-UBND ngày 09/12/2022 của UBND huyện Hữu Lũng; số 1033/BC-UBND thành phố Lạng Sơn; số 1929/UBND-KTHT ngày 01/12/2022 của UBND huyện Tràng Định; số 1092/BC-UBND ngày 25/11/2022 của UBND huyện Văn Lãng; 1158/BC-UBND ngày 29/11/2022 của UBND huyện Văn Quan





